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 المقدمة 
 تكون   قد  متغيرات   على  تتوقف  طرق   ومفترقات   ونظريات   قواعد   على  العامة  السياسات   تبنى  

 شكل   تفعيل  يتم  حيث   ،خارجية  او  داخلية  دولية  حتى  او  اجتماعية  او  اقتصادية  او  سياسية
  او   المشكلة  حجم   من  المستوحى   القرار  اتخاذ   طبيعة  على   تؤثر   التي  المعايير  وفق  السياسات 

  وتيارات  اتجاهات  وفق تتحدد  التي الحكم سياسة وبين ،تغطيتها تستوجب   التي المجتمعية الحاجة
  صنع   ليات آ   على  المستحكمة  الشخصيات   بعض   قناعات   حسب   موجهة  مصالح  ذات   سياسية
  على   مؤثرة  متغيرات   دخول  عن  فضلا   ،والخاص   العام  الصالح  تمس  التي  واتخاذها  القرارات 
  بين   التأرجح  في  الموقف  صعوبة  تكمن  وهنا   ،والواقعية  القانونية  منها  التي  المحلي  الحكم  سياسة

  اليها   تحتكم  التي  المرونة  وبين  والنمطية  القانونية  الاليات   ببعض   تتحدد   التي  العامة  السياسات 
 . المحلي الحكم سياسة

 الدولة   مظاهر  من  اصبح  مؤثر  داخلي  كفاعل  المحلية  الحكومات   اهمية  تأتي  وبالمقابل   
 وهذا  الاستقلل  على  تقوم  المركزية  والادارة  المحلية  الحكومة  بين  العلقة  طبيعة  وان  الديمقراطية
  ان   يجب   لا  الاستقلل   ان  غير  ،والدستور  القانون   مصدره  واصيل  نسبي  استقلل  هو  الاستقلل

  الى   الدساتير  تعمد  لذلك  ،الام  الدولة   داخل  دول  الى  المحلية  الهيئات   تحولت   والا  مطلقاا   يكون 
 .   للدولة والسياسية القانونية الوحدة  على حرصاا  المركزية بالقوانين  المحلية التشريعات  تأطير

  القانونية   شخصيتها  لها  يكون   حيث   معينة،  إقليمية  حدود   ضمن  باستقللية  المحلية  الوحدة  تمتع  
 والمالية،  الإدارة،  في  لامركزي   نظام  عبر   المركزية  بالسلطة  علقتها  وتتحدد   الاعتبارية،

  الوحدات   هذه  تمثيلية  أما.  رقابية  لسلطة  وتخضع  القانون،  يحددها  نطاقات   ضمن  ،والقرارات 
  عن   للتعبير  ممثليهم،  المواطنون   فيها  يختار  انتخابات   عبر  تأتي  مجالسها  أن  من  فتنبع

 لذلك  ،خاصة  محلية  مصالح  بوجود   الاعتراف  على  تقوم  وهي  وخياراتهم  وتفضيلتهم  مصالحهم
  لها   المقررة  الحدود  في  الوحدات   هذه  تمارس  حيث   نسبيا  المحلية  الادارية  الوحدات   استقلل  يُعد 

  تبعا  اخرى   الى  دولة  من  تختلف  الرقابة  هذه  ان  ويلحظ  ،المركزية  الحكومة   رقابه  وتحت   قانونا
  المركزية   فالرقابة  ،والاقتصادية  المجتمعية  واحوالها  السياسية  انظمتها  لاختلف  وتبعا  للظروف

  تسمى   الادارية  الوحدات   واشخاص   اعمال  تجاه  المركزية  الحكومة  تمارسها  شديدة  كانت   وان
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  اعتبار   على  تقوم   المصطلحين  بين  فالاختلف"  الادارية  الرقابة"  تسمى  واحياناا "  الادارية  الوصاية"
  الاهلية   ناقصي  اشخاص   ليست   الادارية  الوحدات   ان  اعتبار  على  ،مدنية  والوصاية  ادارية  الرقابة
  في   الاهلية  كاملة   هي  بل  المحلية  الوحدات   تصرفات   لتحديد   الادارية  الوصاية  يستلزم  بحيث 
  ان   مطابقة  لضمان   الاقرب   هي  الادارية  الرقابة  لذا   ،بها  الموكولة  القانونية  التصرفات   مباشرة

 .   للدستور مطابقة الادارية الوحدات  من الصادرة القرارات 
  والشعبية   المحلية  المجالس  ودور  المحلي  الحكم  واهمية  المحلية  الادارات   اهمية  ظهرت   هنا  ومن
  قانوني   اطار  في  المرسومة  والقانونية  السياسية  الحدود   ضمن  المؤسسي  العمل  دفة  ادارة  في

  الحكومات  أي  الاندر  بحكومات   المحلية  الحكومات   ينعت   العالمي  المجتمع  وان  خاصة  دستوري 
  الحكم  طبيعة  على   الضوء  تسليط  لازماا   فكان  ،المركزية  الحكومات   من  درجة  من  الادنى  الادارية
  على   ةمجسد   نجدها  ثنياته  في  كثيرة  مهمة  وتفاصيل  مقوماته و مفهومه    وعلى  وتاريخه  المحلي

 .  عملي اساس على قائمة علمية مباحث  شكل



 
 الباب الاول

 السياسات العامة 
 





 
 الفصل الاول

 الاطار النظري والمفاهيمي
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 الفصل الاول 
 يالمفاهيم و  الاطار النظري 

البحث     نشأته  أ  فييتطلب  لامر  اهذا  و وتطوره والبحث في مفهومه وتعريفه  ي موضوع تحديد 
  بها التي سيتم تناول نشأتها وتطورها التاريخي والتعاريف الخاصة    ينطبق على السياسات العامة

سباب هتمام بدراسة السياسات العامة وأالتي تتسم بها وصولًا الى كيفية الاوالخصائص    كوناتهاوم
 : ية مباحث وبالشكل الآتاربعفي تناوله سيتم  ما  وهذا ، هذا الاهتمام والنظرية المعتمدة في ذلك

 السياسات العامة .نشأة وتطور  -
 السياسات العامة .  ةهي ما -
 دراسة السياسات العامة .  -
 العامة والسياسات  العامة الادارة -
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 المبحث الأول 
 نشأة وتطور السياسات العامة 

الانسان  ت     حاجة  لشكل  وجود ضرورة  منذ  حيوياً  أمراً  فيه  يؤثر  وما  به  يحيط  ما  مع  لتعامل 
ال  فقد حركت   ،البشرية لديه   البشربقاء  نزعة  و   مبما  إمكانات وطاقات  للحفاظ على  ر ي سختمن  ها 
تها هذهِ باتجاه البقاء  عسعت المجتمعات لتطوير نز   بلولم يتوقف الامر عند هذا الحد  .    بقائهم

الضرورية    ،والرفاهية للتفكير بوضع الاسس  العنان  أطلقت  التي  الحاجة  كانت  لتنظيم  ومن هنا 
 . اجاتها وسبل تأمينها احتي

وأدى تعقد ظروف الحياة البشرية بما تداخل فيها من تشابك المصالح بين المجتمعات والدول     
المصالح هذهِ  تضارب  ثم  والبرامج    ،ومن  والخطط  التصورات  بوضع  البشر  اهتمام  الى  ادى 

ية وإن القومالدول  من    هذا التطور كان أسبق نشأةً   ،من مصاعب   هيواجهو لمعالجة ما يمكن أن  
السياسات العامة ، بيد ان نشوء الدول القومية أعطى لموضوع  ومتواضعةكانت بأشكال مختلفة  

هدفاً لحماية مصالح المجتمع والافراد  اصبح  كونه  تجلى بحيوية وأهمية هذا الجانب    ب عداً اضافياً 
 . (1) والسهر على استمرارها تأمينها الذين انابوا الدولة في 

العامة     السياسات  أن  قد  وهناك من يرى  قديماً كنشاط  المجتمعات  بصور    عرفتها  بها  وعملت 
 :(2) للمصطلح والدقيق المفهوم المعاصرولكنها تختلف عن  ،وأشكال مختلفة

بحسن  اشتهرت  - الرافدين  وادي  الاداري   حضارات  البابلية   التنظيم  الحضارة  ي عد   ،ومنها   اذ 
  الموحدة  الدولة  أدار  من  أول(  م.ق  1751  م. ق  1793)  للبابليين  السادس  الملك  حمورابي

التاريخ   في  مدرستين   أقدم  بناء  وأرسى  والجباية  الإنفاق  ونظم شؤون   بابل،  عاصمته  من  سياسياً 
 عن   فضلً   ،الزامية  فيه  الخدمة  وجعل  الجيش  أسس  ثم  ،كيش"  في  والثانية  سبأ  في  "الأولى

 

  :في ،السياسات العامة ومفهوم إدارة الدولة ، خليل حسين - 1
 post_04.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2011/02/blog   
جامعة    ،غير منشورةة ماجستير  سالر   ،"السياسة العامة في الجزائر  دور البرلمان في رسم"  ،علوة الجندي  -  2

 .  18ص   ، 2013 ، ورقلة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قاصدي مرباح

http://drkhalilhussein.blogspot.com/2011/02/blog-post_04.html
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وبين   الحاكم  بين  العلقات   تحكم  م. ق  1770  عام  قانونية   شريعة  لأول  وضعه   والمحكومين 
 . (1) أنفسهم المحكومين

الفراعنة اسمى أشكال التطور الإداري والتنظيم الحكومي بصورة منسقة   - ودرجة عالية  عرف 
 ."المظالم ... الخو  ،التشريعات و  ،الاراضي" :من الكفاءة في النظر بالشؤون العامة من خلل

المؤهلت  - اشترط  من  أول  فهم  السياسي  التنظيم  في  ملموساً  تقدماً  الصينية  الحضارة  بلغت 
 العلمية للتعيين في الوظائف العامة .

مختلفة   - اشكالًا  الاغريق  بذلكتبنى  مفكريهم  واهتم  افلطون   ،للسياسات  يقول  "وظيفة    :إذ 
 " . وتنظيم الخدمات  ،الحاجات  لإشباعايجاد اوفق الطرق  الدولة في هذا النظام هي

الواقعية - الممارسة  نموذج  الرومانية  الدولة  آنذاك  عرفت  العامة  نتج بسبب  الذي    ،للسياسات 
الجغرافي   والتقسيم  الدولة  لهذهِ  القانوني  بها  لأقاليمهاالطابع  الحكم  صياغة  وعلقتها   ،وطريقة 

 . بالإمبراطور
واع - المجتمع  بقضايا  الاسلم  قوياً  اهتم  منهجاً  فيها  السياسة واهتماماً  طى  مجال  في  جدياً 

إذ جاء   ،الدولة والحكومة والخلفة  فيالشريفة    النبوية  والسنة   قرآن الكريموالحكم وفق ما أقره ال
بالعدل المتمثلة  العامة  السياسة  عليها  تقوم  التي  والدعامات  القيم   ،والإخاء  ،والمساواة   ،بأرقى 

المناسب  المكان  في  المناسب  الرجل  تطوير    ،ووضع  مجال  في  والاسهامات  القيم  من  وغيرها 
العامة القواعد  من  والعديد  والاداري  السياسي  .    الفكر  والسلطة  والقيادة  التي  كالشورى  الامور 

 كتابات ابن رشد وابن سينا .  فييمكن إدراكها في مدرسة العقلنية الاسلمية 

وتطورها   العامة  السياسات  نشأة  لتوضيح  اتجاهين  بين  التمييز  ان    ،ويمكن  الى  الاول  يذهب 
الجهات  من  تدخلً  تطلبت  عامة  مشكلة  وجود  نتيجة  جاءت  قد  فعلً  بوصفها  العامة  السياسات 

ن السياسات العامة أاما الاتجاه الثاني فيذهب الى    ،المسؤولة وهي بذلك قديمة قدم الدولة نفسها
عنى بدراسة السياسات التي تقوم بها الدولة لمعالجة القضايا والمشاكل التي تقع في  ي  وصفها علم  ب

 

 كانون  21 ،التنظيم في حضارة وادي الرافدين  ،المجلة الجزائرية للدراسات السياسية والاستراتيجية :ي نظر - 1
  https://2u.pw/VRpNj :في  ،2016 الاول

https://2u.pw/VRpNj
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واجتماعية   واقتصادية  سياسية  تطورات  افرزتها  واسباب  عوامل  نتيجة  نشأ  فقد  مسؤوليتها  حدود 
 . (1) ن تبلور مصطلح ومفهوم السياسات العامة بالشكل الذي هو عليه الانأ داخلية وخارجية الى 

منن  لى حيزع ت حصلقد والعملي معرفي ال المجالينوفي  ،العامة بالمنظور الحديث السياسات  و   
  ةبمراحننننننل ثلثنننننن ت قنننننند مننننننر  ،والسياسننننننيين والاداريننننننينن والاكنننننناديميين المفكننننننري ت الاهتمننننننام وشننننننغل

 :متتالية هي

 رب العالمية الاولىمرحلة ما قبل الح -اولًا 

بقضايا  أ   اهتماماً كبيراً  السياسيين  والمفكرين  والعلماء  للفلسفة  والفكرية  الفلسفية  الدراسات  ولت 
وانصهارها في شكل   تنظيمها  المجتمعات وسبل  الدولةتطور  أشكال  هذا    ،معين من  تجلى  وقد 

جتماعية  الاهتمام في ذلك الجهد التقليدي الذي استمر طويلً الى حين بلوغ الحياة الانسانية والا
بية آنذاك تدرس السياسة والحكم كفرع  و حينما كانت الجامعات الاور   ،منتصف القرن التاسع عشر 
والاشارة    ،وكان الاهتمام ينحصر بالسياسات التي تنتجها الحكومات   ، من فروع الفلسفة الاخلقية

ء  لى البنااطرق  الى القوى التي تسهم في بلورة السياسات وتأثيرها على المجتمعات من خلل الت
التسويغ  ،المؤسسي على  للحكومة والتركيز  الفلسفية  لها  ،ات  الهيكلية  الترتيبات  مثلودراسة   ، :  
السلطاتو   ،الفيدرالية القانونيو   ،فصل  وما صلحياو   ،المرجع  وواجباتها  الرسمية  الهياكل  ت 

والرئيس بالبرلمان  الحكومية    ،والمحاكم  يختص  الثوالعلقات  السلطات  )وأعمال    ، التشريعيةلث 
  . (2) (القضائيةو  ،التنفيذيةو 

الذ     الفكر    يوبالرغم من هذا الاهتمام  أثرى  التقليدي قد  السياسي  والفكر  التقليدي  الجهد  تبناه 
المتصلة بوصف المؤسسات الحكومية المنوطة بصياغة أو وضع السياسات    طروحاتهبالانساني  

عارضة في    ،العامة كانت  قد  تنفيذها  وأساليب  السياسات  هذهِ  بمحتوى  عنايته  ان  من بيد    عدد 

 

البدران  :ي نظر  -  1 العظيم  صنع    ، عبد  في  دراسة  ايران؟  تحكم  عام  كيف  بعد  العامة   ،1989السياسات 
 .  9-8ص  ،(2014 ،الدار العربية للعلوم ناشرون  :)بيروت

دار المسيرة للنشر   :)عمان  ،السياسات العامة .. منظور كلي في البنية والتحليل  ،فهمي خليفة الفهداوي   -  2
 .  27ص   ،(2001  ،والتوزيع والطباعة
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لم تغص أو تتعمق في   ،وبقيت وصفية ظاهرية  ،(1)هذهِ الدراسات ومحدودة في معظم    ،الاحيان
ال والقطاعات  المؤسسات  غتناول  تحليلياً صو حكومية  السلوك و   ،اً  وتحليل  فهم  الى  تعمد  لم 

التصرفات   ،الانساني السياسة  ،ولا  لصنع  والملزمة  المصاحبة  العمليات  ترتيب   ،ولا  فأغفلت 
ا والاتصالات  الهامة  المؤسسات العلقات  بين  كله  ،لقائمة  ذلك  على  محتوى    ،وترتب  إبقاء 

ن الجهد الوصفي لها بقي متسماً بالغموض  إ حتى    ،السياسات العامة بعيداً عن البحث والتناول
 .  (2) والسطحية

 ولى والثانية لا بين الحربين العالميتين ا مرحلة ما -ثانياً 

دو فرعاً من فروع العلوم غليشهدت هذهِ المرحلة اهتماماً متزايداً بعلم السياسة الذي بدأ يتبلور    
الاخلقية  ،الاجتماعية الفلسفة  عن  استقلله  المرحلة    ،عقب  بدعم    ،اللحقةخلل  حظي    فقد 

  فر عن وضوح التأييد الذي كانسأالذي    ،ضمن مجال الاختصاص العلمي والمعرفي  مستفيض  
من خلل مجموعة    ،متفاعلة بين المؤسسات الرسميةال  وللعلقة  ،لسياسة وجهاً للقانون يرى في ا

ان   عن  فضلً  قانونية  اطر  في  المؤسسات  بين  العلقات  تحكم  التي  القواعد  تضم  دستورية 
النشاط الاجتماعي والنفسي للممالسياسات تمثل جزءاً لا يتجزأ     .جتمع وللظاهرة الاجتماعية  ن 

نت بعيدة عن تدخل السياسة  التي كا   ر الاجتماعية والطبيعية والسلوكيات ان الظواه  لوة على ع
والفيضانات   :مثل والكوارث  والحروب  الالهية  اً نتائج  ،الاوبئة  الاعتقادات ب  ،للإرادة  حسب 

لقرن التاسع عشر  في ا  "النطاق  ضيقة  السياسة"قد انتقلت من حالتها التي تميزت بها    ،المجتمعية
، التي  على وفق الآلية الترابطية  ،لقرن العشرين" في ا "السياسة في كل مكانالى الحالة الجديدة  

 .(3)واقعاً ضمن فئة الامور والقضايا السياسية  ،من خللها يجد أمر ما غير سياسي ذاته

 

ص    ،(2000  ،والتوزيع  للنشر  الثقافية  الدار  :القاهرة)  ،الدولة العصرية دولة مؤسسات  ،حسن أبشر الطيب  -  1
54-55  . 
 .  27ص ،مصدر سبق ذكره ،فهمي خليفة الفهداوي  - 2
كلية   ،غير منشورة  ة ماجستيرسالر   ،المعلومات كآلية لرسم السياسات العامة في الجزائر  ،معو زين العابدين  -  3

 .   69 – 68ص   ،2009/ 2008 ،باتنة –جامعة العقيد الحاج لخضر  ،الحقوق 
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ي كان السياسات العامة الذ في مفهوم    –  اً وان كان نسبي   –ليعلن بذلك تطوراً مرحلياً جديداً     
السلوكية  لأطروحات   نتاج إذ  Behavioral School المدرسة  في  ت  .  المتأملة  النظرة  شير 

الى انتقال الاهتمام من    –خلل هذهِ الحقبة    –طروحات الفكر السياسي والاجتماعي  دراسات و 
الى العناية والتركيز بما يتم    ،وصف المؤسسات الدستورية وما يتصل بكل منها من صلحيات 

 في هذهِ المؤسسات من أفعال وعمليات وانماط للسلوك .

سية وما يتصل  الرصد وتفسير العمليات السيكان    مام التحليل السياسي بحكم انهوان مركز اهت  
قد زاد وعمق الفهم  ،ر اجتماعي ونفسي للسلوك الفردي والجماعي للفعاليات السياسيةبها من تفسي

حية ومن  زن بين الجماعات المصلت العامة وما يتصل بذلك من تواكيفية تشكيل ووضع السياسال
ولكن العناية بمضمون أو محتوى السياسات العامة قد    ،ة المجتمعيةاد ر توجهات هادفة لبلورة الا 

في   عارضاً هذ ظلت  موضوعاً  الحقبة  ي  ،هِ  جزئياً  لا  اهتماماً  الا  السياسيين  المحللين  من  جد 
  . (1) محدوداً 

 مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية  -ثالثاً 

بحيث   ،في مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية  كبير    باهتمامالسياسات العامة    موضوعحظي    
جرى التركيز على مفهوم السياسات العامة وكيفية بلورتها والتبصر في اهدافها ومصيرها وأساليب 

ية  بفعل تنامي الاصوات المناد   ،توفرةتنفيذها ضمن اطار تحليلي بحسب الاولويات والامكانات الم
د القومي وتوجيه الموارد لسد  الاقتصادي واعادة بناء الاقتصا  للنشاط  اً بضرورة تدخل الدولة محرك

المواطنينحاج عموم  المطلوبة   ولأجل  ،ات  الخدمات  في  المتزايد  الاقتصادي  النمو  استيعاب 
  ، وتوفير فرص العمل  ،وإقامة الجسور  ،المواصلت   ،الصحة  ،وضرورة توفيرها وتحقيقها كالتعليم

مما يتعدى حدود   ،وغير ذلك  ،وتأميم المشروعات والمنتجات   ،صناعات وإقامة ال  ،وتنظيم التجارة
ويستدعي بالمقابل نهوض الدولة بمؤسساتها الحكومية لغرض   ،القطاع الخاص وقدراته الخدمية

بذلك العامة  ،القيام  السياسات  اطار  به في  هاماً    ،والاضطلع  تشكل مطلباً  الضرورات  وكانت 
وسعيها في    ،الاجنبي  التي حظيت بالاستقلل الوطني والسياسي من الحكمبالنسبة للدول النامية  

 

 .  56 – 55ص  ،مصدر سبق ذكره ،حسن أبشر الطيب - 1
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بن  الاقتصادي  ائمباشرة  وضع  أوتحسين  التنموي  ها  على  إشرافها  خلل  من  المتردية  وضاعها 
 . (1) وتنفيذ العديد من السياسات العامة الشاملة في المجتمع 

الدول    شهدت  نظم    وقد  من  كبيراً  تحولًا  نظمالغربية  الى  تسلطية    ، ديمقراطية  حكم  حكم 
  ،والمطالب الشعبية  للحتياجات   الاستجابة وأصبحت سلطة الدولة تستخدم بشكل متزايد من أجل  

بأقد  و  يعرف  ما  الديمقراطية  السياسية  العملية  "نتجت  الاجتماعية نن  الضمانات  خلل    ،"دولة  من 
وغيرها    التأمينبرامج   والتعليم  والصحة  التحول    .الاجتماعي  بين  البسيطة  العلقة  فإن  وهكذا 

قد تحولت   ،القرن العشرينالضمانية للدولة في العقود الاولى من  الديمقراطي وبين الخصائص  
إشكالية معقدة ومتشابكة العامة ضمن حقول   ،الى  السياسات  دراسات  تنامي  ذلك  نتج عن  وقد 

 . (2) لعلوم الاجتماعيةوميادين ا

بالسياسات العامة خلل هذهِ المرحلة في إطار يتسم بالطابع الفكري    الاهتمام وبالرغم من تزايد     
علمياً إالا    ،والتجريبي الاصطلحي  معناه  يكتسب  لم  العامة  السياسة  علم  مطلع   ،ن  في  الا 

العشرينيالخمسين  القرن  من  على    ،ات  ذلك  لاسعيد  وكان  هارولد  السياسي  الاقتصاد  ويل الم 
H.D Lasswel  جوهر    ،"؟ومتى؟ وكيف؟  من يحصل على ماذا"  :تناول بالدراسة في كتابه  الذي

التباد  المتضمنة  لالعمليات  والتوزيعية  وتنفيذهاية  العامة  السياسات  رسم  مع    ،في  دانيال  وكتابه 
السياس"  :المعنون   ،1951عام    D. Lirnerليرنر   الهدف    ،ات علوم  في  المعاصرة  التطورات 

للسيوالأسلوب  التحليلي  الإطار  الى  فيه  تطرق  الذي  العامة"  لاسويل  ،اسات  هناك  إ"  :فيذكر  ن 
يتجاوز    اتجاهاً  الاجتماعية  العلوم  في  المختلفةواضحاً  العلوم  لتلك  التخصصية   ا ولهذ   ،الحدود 
اهتمام    :وجهان  الاتجاه هناك  الاول  من    احتياجات على    وتركيز    ففي  السياسات  صنع  عملية 

 

 .  29-28ص  ،ذكره سبق مصدر ،الفهداوي  خليفة فهمي - 1
 : في ، 2ص  ، نشأة وتطور علم السياسة العامة ،بارة سمير - 2
 dz.com/vb/showthread.php?t=66778&goto=nextnewest-http://etudianf 

http://etudianf-dz.com/vb/showthread.php?t=66778&goto=nextnewest
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أما الوجه الثاني الذي يهتم بتطور    ،وهو يركز على عملية صنع السياسات وتنفيذها  ،المعلومات 
  .(1)"فأنه يقع خارج نطاق العلوم السياسية  ،محتوى المعلومات وتفسيرها لصانعي السياسات 

يات العلوم ويل حاول بناء اطار منهجي يقوم بمهمة توحيد معطن لاسأير الى  الامر الذي يش  
ذلك لأن إطاره المنهجي يركز على    ،م صنع السياسات وي عد هدفه وصفياً الاجتماعية كأساس لعل

العامة  اصطلح السياسات  تنفيذ  يحدد   وسائل  لم  لكنه   . الاجتماعي  البحث  ادوات  باستخدام 
العامة السياسات  تحليل  لحقل  المنهجي  تولى  ،الاطار  بهذ   وقد  بعد  القيام  المهمة  عاماً    15هِ 

، وقد  لي لهذا الحقلالمؤسس الحقيقي والفع  عد الذي ي    ،"Yakzil . Dourorيكزيل دورور  الكاتب "
بما    ،الاجتماعيةوم صنع السياسات بتوضيح عجز العلوم  بناء إطاره المنهجي لعلب"  بدأ "دورور

تقديم مرتكزات عملية يمكن الاعتماد عليها   في عملية تحليل السياسات فيها الإدارة العامة عن 
 . (2)العامة

،  طاً الى حد  ما بالعلوم السياسيةوجاء مفهوم السياسات العامة وما يختص بعملية تحليلها مرتب   
سبق فيما  لازويل  طرحه  الذي  التحول  الولايات    ،ضمن  في  الحكم  بنظام  يختص  بما  وحصرياً 

هتمام  ندما تزايد الاوع  ،المتحدة الامريكية لا سيما بعد ظهور المدرسة السلوكية في بداية الستينات 
منهج النظم    بدراسة  على  Systems Analysis"تحليل  فقط  الضوء  تسليط  من  تحول  الذي   "

حقيقة   تشكل  التي  المتعددة  الأبعاد  نحو  تسليطه  الى  التحول   ،اجتماعيةالدولة  لهذا  ونتيجة 
 والتحليل .  والاهتمامهي ركيزة البحث  الاجتماعيةأصبحت الجماعات والقوى 

العامة  الاهتمامواستمر     السياسات  بداية    ،بدراسة  تحليل  السبعينيات  عقد  ومع  بمجال  تزايد 
تفاقم المشكلت    ،مخرجات النظام السياسي مريكية  داخل الولايات المتحدة الا  الاجتماعيةبسبب 

والبيض  السود  فيتنام  طر والتو   ،بين  حرب  في  مؤسسات   ،الأمريكي  داخل  الحاجة  ظهرت  إذ 
الأمر  ومالحكومة  المشكلت  هذهِ  تحليل  الى  تعالجهاحيكية  التي  السياسات  الأمر    ،اولة صياغة 

عنه   نتج  الاهتمامالذي  السياسات ب  تزايد  تحليل  المعلومات    العامة  دراسات  مراكز  داخل 
 

العامة"  ،بارة سمير  -  1 ال  :السياسات  جامعة قاصدي    : رقلةو)  ،بحث غير منشور  ، "لعوا فدراسة في والمفاهيم 
 .  2ص  ،مرباح(

 .  3ص  ،مصدر سبق ذكره ، نشأة وتطور علم السياسة العامة ،بارة سمير - 2
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بصياغة سياسات ومواقف  العامة  وكثيراً ما قام محللو السياسات    ،ومراكز البحوث   والاستخبارات 
الثمانينات الولايات   في  القضايا  من  العديد  تجاه  الأمريكية  مشكلت   ،المتحدة  على  بالتركيز 

 . (1)التضخم والبطالة والإنفاق الحكومي ومشاكل التجارة الدولية والشرق الأوسط

حقل  وتؤش   انتقال  المرحلة  هذهِ  خلل  العامة  السياسات  دراسات  مجال  في  التطورات  هذهِ  ر 
من   العامة  الدراسة السياسات  محل  صار  ان  الى  الزمنية  المراحل  عبر  التحليل  الى  الوصف 

يعود الى مجموعة من    والاهتماموهذا التطور    ،المقارنة في أواخر السبعينيات بين مختلف الدول
 :(2)العوامل أهمها

البيانات   الاعتماد  .1 تحليل  في  الآلي  الحاسب  للقياس    ،على  القابلة  الجوانب  على  التركيز  مع 
 الكمي .

له  هتركيز التيار السلوكي في السياسة العامة المقارنة على جانب المدخلت مع إهماله وتجا .2
 لجانب المخرجات .

ئفه التقليدية  الإحساس الذي ساد بين العديد من العلماء بأن علم السياسة لم يحقق إحدى وظا .3
الرئيس القضايا  مع  التعامل  العالميوبالتحديد  تواجه  التي  السياسة يجب    ،ة  علم  يكون  وإن  أن 

وإن يساهم في حل المشاكل والقضايا    ،صلة وثيقة بما يجري في أرض الواقع السياسي  على
 السياسية . 

دور   .4 تزايد  هو  العامة  السياسات  على  التركيز  الى  أدى  عامل  اهم  الحياة  ولعل  في  الحكومة 
 .كلها  على مستوى دول العالمكافة لقطاعات المجتمعية في ا

بعدها  الاهتمامواستمر     وما  التسعينات  مرحلة  خلل  العامة  السياسات  الى  و   ،بحقل  انتقالًا 
مستويات التفاعل    وارتفاعحصلت تغيرات في دور الدولة    إذ   ،لبات القرن الحادي والعشرينمتط

مؤسسات بي  والعام  ن  الخاص  القطاعين  الشركات    ،ومنظمات  أدوار  وتعاظم  تزايد  عن  فضلً 
يات  و مات غير الحكومية , في صياغة الاولوكذلك المنظ  ,  ات الدوليةالمتعددة الجنسية والمنظم

 

 .   2ص  ، مصدر سبق ذكره  ، "دراسة في العوامل والمفاهيم  :السياسات العامة"  ،بارة سمير  - 1
 .   4ص  ، مصدر سبق ذكره  ،نشأة وتطور علم السياسة العامة  ،بارة سمير  - 2
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للسياسات العامة وتحديد مساراتها, وقد ساعد على تبلور هذا الدور , التغير في مفهوم السيادة  
ا  في  الاتصالات والتسارع  وثورة  المعلوماتية  غير    لانجازات  الدولية  للمنظمات  منحت  التي   ,

مثل منظمات حقوق الانسان القدرة السريعة على التدخل في السياسات العامة الداخلية  الحكومية  
 . (1)ومن ثم التأثير في مضامين هذه السياسات العامة للدول ,

  , العامة  السياسات  في  الجدد  الفاعلين  دور  على  تركز  جديدة  كتابات  دور   وظهرت  وعن 
البيانات العامة , وعن دور    عدد منمات حقوق الانسان في التأثير على  الشركات الكبرى ومنظ

الثالث )المنظمات غير الحكومية( وهذا كله قد    ,   في صنع السياسات العامة  ما يسمى القطاع 
محصلة مجتمعة    هي الا  لورة الاتجاهات الحديثة, التي ترى ان السياسات العامة مااسهم في ب

والفاع المؤثرين  من  عدد  بين   , الرسمية  وغير  الرسمية  المستويينللتفاعلت  على  المحلي    لين 
العامة   والسياسات  و ت عد  والمركزي,  الفاعلين  ارادة  عن  تعبير  ذلك  ضوء  هم  في  الذين  المؤثرين 

ما   ت    ن يكونو عادة  صارت  منظمة  شبكة  في  السياسة  اعضاء  بشبكة  اليوم    Networkعرف 
policy (2) . 

والسياسية      الاجتماعية  الحياة  في  اهميتها  وتنامي  العامة  السياسة  دور  تزايد  عملية  وتشير 
المجتمعات  لمختلف  تنامي  والاقتصادية  الى  المرحلة  اهمية   ,  في  الدول   دورها  تعيشها  التي 

  , السريعة وتزاحم  سيما وأ  لاوالحكومات  يتسم بخصوصية الانطلقة  الحادي والعشرين  ن القرن 
, سطوتها على التوجهات الاقتصادية  , التي تفرض والفلسفية والعلمية  والسياسية  المتغيرات البيئية

منعكساً  بدورها  تشمل  ال  التي  التنظيم  واقع  في   , الهيكلية  على  للتغيرات  للمجتمعات  سياسي 
العامة الذ   ،السياسة  تعاطيها حيال متالحال  يتطلب  الجديدة في ظل    غيرات ي  العصر وتوجهاته 

وتكن والحروب و العولمة  المعلومات  الفقر   والنزاعات   لوجيا  ومشكلت  والحماية  الدفاع  وسياسات 
التجارة السوق   والبطالة وحرية  وتفكيك    واسعار  الاسهم  الآ  النظمومضاربات  على  ليات  والخروج 

 . (3) بوسائل ليست معتادة  الدولي ة في التعايشالمعتاد 

 

 topic-http://30dz.justgoo.com/t1679    :في ،السياسة العامةنشأة  - 1
 .  31 مصدر سبق ذكره , ص ،فهمي خليفة الفهداوي  ي نظر:  - 2
 .   72 معو زين العابدين , مصدر سبق ذكره , ص  ي نظر:  - 3

http://30dz.justgoo.com/t1679-topic
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 المبحث الثاني 

 ماهية السياسات العامة 

 تعريف السياسات العامة   -اولًا 

لا يختلف مصطلح السياسات العامة عن غيره من مصطلحات العلوم الإنسانية التي غالباً ما    
ومن المشاكل   ،على تحديد تعريف واحد أو شامل وجامع لها  الاتفاقيثار النقاش حولها وعدم  

يق لهذا المصطلح هي  التي تعيق الدارسين في هذا المجال من الوصول الى تعريف محدد ودق
ا بإ  :مرينوجود  الأول  أو يتمثل  الحكومية"  "السياسة  أو  العامة"  "السياسة  مصطلحات  ستعمال 

"السياسة مصطلح  أو  مجرد  معاني  على  تدل  أو  لتعني  دقيق  أو  محدد  غير  عام  بشكل   "
مختلفة الثاني    ،مصطلحات  الأمر  خلطأما  بوجود  ومصطلحات   فيتمثل  المصطلحات  هذهِ  بين 

أو قرارات أو قوانين ... الخ من المصطلحات التي تستعمل لوصف إدارية مثل أهداف أو برامج  
 . (1)ما تقوم بهِ الحكومة من أعمال

العلوم  اوبما      ميدان  في  الحاصل  التطور  نتاج  من  جزء  هي  العامة  السياسة    ، الاجتماعيةن 
الدراسات  من  كغيرها  دراستها  ال  ،وشكلت  من  العديد  بين  الإحاطة  جدلًا  يرومون  الذين  باحثين 

الموضوعات بما من  ومضامينها  فهمها   ،هيتها  حول  التعريفات  في  والتعدد  التنوع  حصل  فقد 
تبط  والفعل السياسي للحكومة او انها تر   الأدائي كونها تمثل الجانب    ،والإلمام بجوانبها المتعددة
السياسي النظام  فحسب   كافة  بجوانب  الحكومة  دور  على  التعدد   .  (2)وليس  جاء  هنا  ومن 

  له وردت العديد من التعريفات  و في التعريفات التي تناولت مصطلح السياسات العامة    والاختلف
 : منهاو  ،غربية وأخرى عربيةتعريفات منها 

 

عبد  -  1 العامة  ،القوي   خيري  السياسة  والتوزيع  :الكويت)  ،دراسة  والنشر  للطباعة  السلسل    ، (1988  ،ذات 
 .  44ص

الحديثي  :ي نظر  -  2 عبداللطيف  العامةالنظام    ،الخفاجي  عدنان  محمدو  مها  والسياسة   :)كربلء  ،السياسي 
 .  4ص   ، (2006 ،الاستراتيجية والدراسات للتنمية الفرات مركز
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داء فردي أو جماعي  "هي برنامج عمل هادف يعقبه أ  :ةعرف جيمس اندرسون السياسة العامي   -1
ويرى أندرسون ان هذا التعريف يركز على    ،"لمشكلة أو لمواجهة قضية أو موضوعفي التصدي  

مجرد خيار من  للسياسة من القرار الذي هو ار ما يستوجب أو يراد فيه تمييز  ما يتم فعله في إط
التي تطورها  السياسة  هي تلك  "   :سياسة العامة بأنهاتعريف الالى    يذهب اندرسون و   ،بين البدائل

الأجهزة الحكومية من خلل مسؤوليتها علماً ان بعض القوى غير الحكومية أو غير الرسمية قد 
أو تؤثر في رسم وتطوير بعض السياسات العامة وتستمد خصوصيتها من كونها متخذة   متسه

 . ( 1)"ن قبل السلطات المخولةم
بأنها  Thomas Dyeويذهب توماس داي   -2 "هي كل ما تختار    :الى تعريف السياسات العامة 

نتج عنه لبس  في  الاختصار إلا أنه يوهو تعريف يمتاز بالدقة و   ،الحكومة أن تفعله وما لا تفعله"
 الفرق بين ما تختار أو تقرر الحكومة أن تفعله وبين ما تفعله فعلً 

د وي   -3 استون  يعرف  بأنها  David Eastonفيد  العامة  اسل"  :السياسات  توزيع  على  طة  كل لقيم 
ى السياسات  وباول في نظرته ال  من تعريف بيكنجهام وجابرييل الموند ويقترب بذلك    ،"المجتمع

سلطة الدولة    ي في البيئة وكل ما يتعلق بإستعمالالاداء العام والفعل السياسالعامة على أنها  
 .(2)لتلبية حاجات ومطالب المجتمع في ميادين )التعليم والصحة والضمان الاجتماعي والدفاعي(

لاسويل  -4 هارولد  بأنها  ويعرف  العامة  ماذا؟    :السياسة  على  يحصل  وهنا  و "من  وكيف؟"  متى؟ 
في نظره الى    ،ور القوةفإنه يشير الى منظور واحد فقط وهو منظ  ،التعريف بالرغم من بساطته 

 .  العامة السياسات 
بأما   -5 توماس  بأنهاعرف  في    A. Thomas Birkland  لند ركيأ.  العامة  دراسة    :السياسات 

هي   العامة  الحكومة  فسياسة   . الحكومات  قبل  من  السياسات  السياسات    مجموعةلصناعة 
أنها السلوكيات و   ،الأفعالو   ،الخططو   ،نالقواني) الحكومات  تدعي  إذ   . الحكومة  تختارها  التي   )

 

اندرسون   -  1 العامة  ،جيمس  السياسات  الكبيسي  ،صنع  عامر  )  ،ترجمة  الرابعة  المسيرة    : عمانالطبعة  دار 
 .  15ص  ،(2010 ، الطباعةللنشر والتوزيع و 

حمود  -  2 علي  تعريفي    ،محمد  )دليل  العامة  السياسات  وللسياسي   –تدريبي    –دليل  والمتخصص  للباحث 
 .  14-13ص   ،(2014 ، ية والاقتصاديةدار الدكتور للعلوم الادار  :غداد)ب ،وللإداري(
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السلطة   متفاوتةتمارس  )بنسب  الأفراد والمسؤولية  من  كبيرة  مجموعة  على  من    ،(  تجد  وبذلك 
 روري أن يكون عملها خاضعاً لخطط ومنهجيات عمل تحكم المجتمع . الض

  :المتمثلة بنننننننننننبين كل تعريفات السياسات العامة  قد قدم الصفات المشتركة    لند ركيبوبذلك يكون      
ويتم    ،وغالباً ما تكون الحكومات هي صانعة السياسات أو المبادرة بها  ،السياسة تتم بإسم العامة

ويرى أن السياسة العامة هي ما تعتزم الحكومة    ،تفسيرها وتنفيذها من قبل أطراف عامة وخاصة
 . (1) "وما تختار الا تقوم به ،القيام به

المن -6 بأ  وفيويرى كمال  مجموعة قرارات تتعلق بمجال  "  :نهابأن السياسات العامة يمكن تعريفها 
التعريف لم يحدد    بيد ان هذا  ،"شؤون الخارجية أو الدفاع ... الخمعين كالتعليم او الصحة أو ال

لضمان الحد الأدنى من التنسيق بين    ة وهي أدا   ،تلك القرارات   اتخاذ الجهة التي يقع على عاتقها  
 .  (2)الفردية لتتبعها مجموعة قرارات أسمى وأكثر تجريداً  القرارات 

نائل عبد وي   -7 العو   عرف  بأنهاالحافظ  العامة  السياسات  أنها  "  -:املة  للقيم كما  تخصيص سلطوي 
، ويرى العواملة بأن السياسات  مع قضايا ومشكلت مجتمعية حيوية"منهج هادف يوجه التعامل  
فكرياً   إطاراً  ت شكل  للقرارات  و العامة  وقانونياً  تتخذ مرجعياً  التي  واليومية  الأجهزة  هالتفصيلية  ا 

الدولة في  كونهاومؤسساتها  التنفيذية  عن  فضلً  تتضمن  "  :،  ومفتوحة  معقدة  نظامية  عملية 
كافة    استراتيجيةخيارات   وتشمل  ومتكاملة  ومتخصصة  متنوعة  وظيفية  مجالات  في  واسعة 

المتخصصة والخدمية  الإنتاجية  صفة    "القطاعات  أحياناً  وي طلق  السياسة  .  مجال  على  الجمع 
( لكونها محصلة تفاعل مجموعة حقول أكاديمية متكاملة ومترابطة  العامة )علوم السياسة العامة 

 . (3) والإدارة والرياضيات والإحصاء وغيرها والاجتماع د والاقتصاومتفاعلة مثل السياسة 

 

ص    ، (2011  ،لشؤون المرأة مجلس الوطني  ال  : عمان)  ،المرأة والأمن الإنساني  ، سيماريا مر   :نظرللمزيد ي    -  1
116-117   . 

 .  118ص  ،مصدر سبق ذكره ،ماريا مرسي - 2
مدخل نظامي تطبيقات من الأردن والخليج    –تحليل السياسات العامة    ،الحافظ العواملة  نائل عبد  :ي نظر  3 - 
 .  21-20ص   ،(1999 ،مركز أحمد ياسين :عمان) ،العربي
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ب -8 العامة  السياسات  عرفت  فقد  شعراوي  سلوى  تتخذ "  :أنهاأما  التي  القرارات  الحكومة همجموعة  ا 
ما مشكلة  بش  ،لمواجهة  وقائيكسواء  علجي  ل  بشكل  هناك    ،(1) "أو  ان  شعراوي    اتجاهات وترى 

لا محصلة للتفاعلت الرسمية وغير الرسمية بين  إظهرت مؤخراً ترى بأن السياسات العامة ما هي  
الفاع من  المستويينعدد  على  والمركزي   لين  وإالمحلي  العام،  السياسات  أو  ن  نتاج  إلا  هي  ما  ة 

عرف او ما أصبح ي   ،أعضاء في شبكة منظمة ء الفاعلين الذين عادة ما يكونون تعبير عن إرادة هؤلا
وبذلك يكون هذا المفهوم قد أشار الى وجود اكثر من جماعة فاعلة في   ،"Policy networkسم "إب

العامة السياسات  العامة  صنع  السياسات  مجال  في  اخرى  الى  قضية  من  تتغير  الجماعة    ، وهذه 
ووجود صور    ،وجود أكثر من نمط إتصالي   فضلً عن أنه يشير الى  ،مثلما تتغير من وقت لآخر

 . (2) مختلفة من التشابكات وأنواع متعددة من الشراكة التي تسهم في تشكل هذهِ السياسات 

 مكونات أو عناصر السياسات العامة  -ثانياً 

المرتبطة   العناصر  أو  المكونات  العامة من منظومة من  السياسات  بينها  تتكون  ويمكن    ،فيما 
 : يأتالتي حظيت بإجماع المفكرين بما ي السياسات العامة عناصر إيجاز أهم مكونات او  

مجمل ما يتم طرحه على المسؤولين    منضوتت   :Political Demandsمطالب السياسة   -1
ة  بغي  ،لرسميين في النظام السياسيمن جانب الآخرين سواء كانوا من الأهالي أم من الفاعلين ا

م قضية  حيال  ماالتحرك  تحرك  إجراء  عن  التوقف  أو  جانب  عينة  من  المطروحة  فالمطالب   ،
إثارة   الى  الحاجة  تولد  لسياسات  العامة  وت  الانتباه  نقعامة  الشكل  في  طة  عملية  بدء  دراسة 

 .  (3) صنعها

 

  .  117ص  ،مصدر سبق ذكره ،مرسيماريا  : نقلً عن - 1

العام"  ،سلوى شعراوي جمعة   :ي نظر  -  2 السياسات  الحادي والعشرينتحليل  القرن  في  سلوى شعراوي    :في  ،"ة 
)تحرير العربي  ،(جمعة  الوطن  في  العامة  السياسات  القاهرة  :القاهرة)   ،تحليل  والعلوم    الاقتصادكلية    ،جامعة 

 .  31ص   ، (2004 ،الإدارة العامة واستشاراتمركز دراسات  ،السياسية
دراسة معاصرة في استراتيجية    –النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة    ، ثامر كامل محمد الخزرجي  -  3

 .  29ص   ،(2013 ،دار مجدلاوي للنشر والتوزيع  :)عمان ،إدارة السلطة
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  انتقاء القرار مفهوم يدل على وجود عملية يتم فيها    :policy Decisionsالسياسة  قرارات   -2
البدائل مجموعة  بين  من  البدائل  من  عدد  أو  واحد  القراريةوت    ،بديل  النظرية  النظريات    عد  من 

وهذهِ النظرية تعني الدراسة المتفحصة او الشاملة لمختلف العناصر التي يجب أن تؤخذ    ،ئيةالجز 
والقرارات السياسية هي ما يصدره المسؤولون الحكوميون    ،عند تحليل سياسة معينة  الاعتبارفي  

طر  الأ  تتضمن  و   ،توجيهات المعبرة عن محتويات السياسات العامةالالمخولون قانونياً من الأوامر و 
القوانين , القواعد    التشريعية التي تتخذ صيغة  الموجهة    التنظيميةاو اصدار الأوامر , او وضع 

 .(1) للعملية القضائية حيال تطبيق القوانين الإجرائيةم التفسيرات ي, او تقد  الإدارةلأعمال 
وتشمل تعبيرات    :Speeches and official statementsريحات الرسمية  الخطب والتص -3

الق والتفسيرات  الشفهية  الأوامر  وتشمل   , عامة  بسياسة  موحية  عبارات  او  والضوابط  رسمية  انونية 
ولين وشعاراتهم التي تعبر عن المقاصد لمسؤ راء الحكام والقضاة وحتى خطب االمحددة للسلوك وآ

صريحات والخطب هذه التكون تها , وقد تحقيقها والأعمال الموجهة نحو العامة والأغراض المطلوب 
, وكذلك ما يحدث حول ما  اختلف وجهات النظر خلل تفسيرهايظهر ذلك في  غامضة احياناً , و 

 .(2) تصدره مستويات حكومية مختلفة من تصريحات تجاه قضايا متنوعة
العامة  -4 السياسة  عن    :Output policy  مخرجات  الناتجة  الملموسة  المؤشرات  وهي 

ه الحكومة  ، وتعني ما تنجز المنجزة نتيجة القرارات المتخذة  التي تمثل الأشياء  ،العامةالسياسات  
القيام  مقارنةً  تدعي  مستقبلً   بما  منه    ،بإنجازه  والتحقق  التنفيذ  الى عملية  تحويله  يمكن  ما  أي 
الحكوم  ،عملياً  أفعال  ردود  عن  تعبر  التي  الملزمة  والقرارات  الأفعال  مجموعة  تمثل  ة وكذلك 

وقياسها   تقويمها  ويمكن  للعيان  وظاهر  حقيقي  بشكل  تنفيذها  السياسة المزمع  بذلك  لتكون   .
من   بدلًا  وتحقيقها  تنفيذها  تم  كما  أالعامة  قرارات  مجرد  تكون  يتم  أن  وتصريحات  بيانات  و 

 . (3) فقط السياسيين تداولها بين المشرعين والمنفذين

 

 .  6ص  ،مصدر سبق ذكره ،"دراسة في العوامل والمفاهيم :العامةالسياسات " ،بارة سمير - 1
 .  30-29 ص ،مصدر سبق ذكره ،جيمس اندرسون  - 2
طيلب  -  3 الوطني  "  ،أحمد  المجلس  حالة  دراسة  الجزائر  في  العامة  السياسات  رسم  في  المعلومات  دور 

ماجستيرسالر   ،"والاجتماعي  الاقتصادي منشورة  ة  والإعلم  ،غير  السياسية  العلوم  بن    ،كلية  يوسف  بن  جامعة 
 .  21ص   ، 2006/2007 ،الجزائر ،خدة
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تمثل النتائج التي يحصل عليها المجتمع  هي  و   :Policy Impactعوائد أو آثار السياسة   -5
ت م من  كانت  سواء  العامة  السياسات  مقصودةطبيق  غير  أو  الفعل  قصودة  عن  تنجم  التي   ،

الفعل  والامتناع ومعرفة    ،عن  أهدافها  تحقيق  معينة  سياسة  تطبيق  خلل  من  يمكن  هل  فمثلً 
سلبي عليهم  أثرت  قد  ربما  أنها  أم  منها  في  المستفيدين  مناً  يبدو    ، ؟الجوانب   عدد  ذا  هان  قد 

عن الإجابة  الصعوبة  من  دقيقالسؤال  بشكل  بين    ،ه  العلقة  فهم  على  تساعد  قد  آثاره  ولكن 
لي السياسة العامة  ، وهو ما ينبغي مراعاته من جانب محلة والمتحقق الفعلي والنهائي منهاالسياس

في المسار المرسوم مما إذا كانت السياسات العامة تمضي  تساعد على التأكد    وصانعيها، وهي
 .  (1) لا  ، وتحقق الأهداف التي شرعت من أجلها أولها

 خصائص السياسات العامة  -ثالثاً 

 :هي ،تميزها وتحدد معالمها الأساسية   تتصف السياسات العامة بمجموعة من الخصائص   

إذ ان التوجهات العامة بشأن المشكلت المجتمعية لا تصبح    ،أفعال تباشرها المؤسسات الحكومية -1
أو قراراً يحدد  نظاماً  أو  قانوناً أو مرسوماً  بشأنها  الحكومة وت صدر  تتبناها  لم  سياسات عامة ما 

  . (2)ومة المعنية بشأنهاأهدافها وي نظم مسارات ونشاطات الحك
أهم ما يميز الدولة هو قيامها على خدمة    و، تحقيق المصلحة العامةالى  تهدف السياسات العامة    -2

العامة العامة  ،المصلحة  المصلحة  تترجم عملياً  التي  هي  العامة  تخدم جمهور    والسياسات  التي 
د تطبيقها رغم انها  تحقق المصلحة العامة عنجميعها  ليست السياسات العامة    هبيد ان  ،المواطنين

، ولكن المقصود منها هو  عداد برامجإ تخطيط و   لى الأقل في مراحلها الأولى منضرورية ع  ت عد 
قتصر على فئات قليلة  ان السياسة العامة عند إقراراها يجب أن تستهدف مصالح المواطنين ولا ت

 .اب الأغلبية العظمى من المواطنينرات البلد على حستستفيد من خي
ن ت سن سياسة  أوليس من المنطق    ،في الفعل العام  الانسجام نوع من    توفر  لا بد من   ،الانسجام -3

الأخرى  العامة  السياسات  بإحدى  سلباً  تمس  الجهود    ،عامة  وهدر  الإرباك  من  ذلك  يسببه  لما 

 

 .  18ص  ،مصدر سبق ذكره ،جيمس أندرسون  :ي نظر - 1
 .  18ص  ،مصدر سبق ذكره ،عبد العظيم البدران :ي نظر - 2
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في    ،والمال تؤثر  التي  القطاعات  مجموعة  بين  وواقعي  منطقي  تداخل  وجود  ظل  في  سيما  لا 
البعض  فإن    ،بعضها  س  الانسجاموبذلك  وأساس  أو مطلوب  العامة  السياسات  بنية  داخل  واء 

 . (1) اي بعلقتها مع سياسات أخرى  ،خارجها
بالشرعية -4 تصدر   ،تتصف  والتنفيذية  التشريعية  المؤسسات  من  إقراراها  عند  العامة  السياسات  ان 

بشأنها   قراراً الحكومة  أو  نظاماً  أو  مرسوماً  أو  ا  ، قانوناً  وقوة  الشرعية  تكتسب  هنا  لزام لاومن 
ولل  . وإو حكالقانوني  تنفيذها  في  السلطة  وحدها  المحدداتمة  وفق  بالعمل  المواطنين  سائر    لزام 

 ها . الأساليب التي تم إقرار والنظم و 
وعقلنية -5 وفق ت    ،منطقية  تحقيقها  يمكن  التي  البدائل  أو  البديل  بمثابة  العامة  السياسات  عد 

ص الموارد  يا يجب ان ينتج وضع السياسات العامة منهجاً رشيداً بتخصذ وله  ،الإمكانات المتاحة
 السياسة المعنية .  والإمكانات اللزمة لتنفيذ البرنامج أو البرامج النابعة من 

وهادفة  -6 مشكلة    ،قصدية  أو  حاجة  حيال  المجتمعية  للإرادة  بلورة  بمثابة  هي  العامة  السياسة  ان 
على اهداف    بالضرورة الاتفاقولا جدال في ان بلورة الإرادة المجتمعية تستوجب    ،مجتمعية معينة

 . (2)مطلوبة ومقصودة لتحقيق منفعة محددة
سياسية   -7 جوانب  من  فيه  بما  الكلي  المجتمعي  النظام  جذور  في  وتتأصل  العامة  السياسات  تمتد 

 .  (3) ومادية ومعنوية  واجتماعية وإدارية  واقتصادية
ويمكن أن تأمر بالتصرف باتجاه    ،تها وقد تكون سلبيةيجابية في صياغ قد تكون السياسة العامة ا -8

قد ي عد سكوتها او عدم التزامها بالتصرف    أو  ،ر مرغوبةعند القيام بتصرفات غي  قد تنهى و   ،معين
وهي في كل الأحوال تؤثر بمواقفها على السكان او المعنيين بهذهِ   ،ازاء ظواهر معينة بمثابة توجه

 الأمور . 
هي تعبير عن التوازن بين الجماعات المصلحية، وهذا   ،السياسات العامة كتوازن بين الجماعات  -9

إذ   ،ويؤدي تغيير هذا النفوذ الى تغيير في السياسة العامة  ،بالنفوذ النسبي للجماعات حدد  التوازن ي  

 

   https://2u.pw/CQV8T : في ،مدخل لفهم السياسات العامة ،حسن بل :ي نظر - 1
 .  36-35ص  ،مصدر سبق ذكره ،حسن أبشر الطيب :ي نظر - 2
 .  27ص  ،مصدر سبق ذكره ،الحافظ العواملة  نائل عبد - 3
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تعبيراً عن الجماعات التي يتقلص    وأقل   ،لجماعات التي يزداد نفوذها تصبح اكثر تعبيراً عن إرادة ا
 نفوذها . 

العامة   -10 السياسي  اً مخرجالسياسة  نظرية    ،للنظام  وفق  على  العامة  السياسة  بمثابة  ات عد  لنظم 
الن واستجابات  والمؤثرات مخرجات  )الضغوط  للمدخلت  السياسي  البيئةظام  من  اليه  الصادرة   ) ، 

لذلك فإن نظرية النظم تسلط    ،هفي النظام السياسي نفسو هذهِ السياسات قد تحدث تغييراً في البيئة  
م ث  ،ياسات العامةسي على محتوى السالضوء على تأثير الظروف البيئية وخصائص النظام السيا

 .( 1) هذهِ الأخيرة على البيئة والنظام السياسي تأثير

 مستويات وأنواع السياسات العامة  -رابعاً 

المادية والمعنوية  و ة  يتشمل السياسات العامة المجالات المجتمعية وقطاعاتها الإنتاجية والخدم  
تحت  ،كافة ما  و وبكل   . ومحددات  وفرص  خصائص  من  العامة ويه  السياسات  منظومة  تشكل 

للسياسات العامة يتفرع الى سياسات عامة    بحيث يشمل كل مجتمع نظاماً   ،وحاً نظاماً معقداً ومفت
 . (2)  كافة  فرعية في القطاعات المجتمعية

  :(3)تقسم الى ثلث مستويات أهمها اذ  ،عامة تختلف من حيث مستوياتهاوهذهِ السياسات ال  

أو شرائح    ، التي تهم الرأي العامالمطالب والقضايا  " ويشمل    Macro Politicsالمستوى العام "  -1
متعددة   المحكا  ،منه   ومختلفةوفئات  الدخل  واصحاب  السياسية  الموظفين  لأحزاب  من  دود 

 . اسعار السلع والخدمات ور وارتفاع ومشكلت انخفاض مستوى الأج ،والعمال
الجزئي   -2 الجزئية"Micro Politicsالمستوى  السياسات  أو  التي  و   ،"  تلك    استجابةً صنع  ت  هي 

مطلب  او  معينة  لقضية  محددة  لجهة  منطقة  من    كإعفاء  ،او  ما  او    داءأشركة  ضريبة 
اقامة  ،تخفيضها سك  او  لموظمشروع  احدىني  ت    ،المؤسسات   في  العامة رسم  وهنا  السياسات 

 .دون سائر المجتمعمن صالح جهة واحدة ل

 

 .  32-31ص  ،مصدر سبق ذكره ،ثامر كامل محمد الخزرجي :ي نظر - 1
 .  26ص  ،مصدر سبق ذكره ،نائل عبد الحافظ العواملة - 2
 .  120ص  ،مصدر سبق ذكره ،ماريا مرسي :ي نظر - 3
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  القضايا   تتناول  التي  السياسات   به  قصد وي    ،"Local politics"  ( الاقليمي)  المحلي  المستوى  -3
 المجتمعات المحلية . أو أو الأقاليم بالمحافظات  تتعلق التي والمشكلت 

 :(1) يالعامة فيمكن إيجاز أهمها بما يأت السياسات  لأنواعاما بالنسبة  

وتمثل الخيارات السياسية الكبرى مثل طبيعة النظام السياسي ومؤسساته    ،السياسية  السياسات  -1
 يته وأهدافه ووسائله وإطاره القانوني العام . و وه

القيمية    ،الاجتماعيةالسياسات   -2 الخيارات  البناء    والأخلقيةوتتضمن  طبيعة  وتحديد  والدينية 
 والخصائص والأهداف والظروف الإنسانية . الاجتماعيةوالعلقات  الاجتماعي

بالنظام    استراتيجيةخيارات    ،الاقتصاديةالسياسات   -3   الاقتصادية والعلقات    الاقتصاديتتعلق 
 .  الاقتصاديةوالأهداف والمشكلت والخصائص والفعاليات 

المالية -4 المالي    ، السياسات  التأثير  النظام    واستخدامخيارات  في  للتأثير  المالية  المصادر 
 العام في المجتمع .  الاستقرار المجتمعي عموماً وتحقيق أهداف الدولة وتعزيز 

التعليمية  -5 التربوية  من    ،السياسات  يحتويه  بما  التعليمي  التربوي  للنظام  استراتيجية  خيارات 
 لق بتطوير قدرات العنصر الإنساني . تتعأهداف ومؤسسات ووسائل وتطلعات 

الصحية -6 الصحي    ،السياسات  النظام  تتضمنهخيارات  ومؤسسات   وما  ووسائل  أهداف  من 
 لرعاية الإنسان وصيانته وتعزيز قدراته .

السياسات الزراعية / التجارية / الصناعية ... مجموعة خيارات متخصصة لتفعيل القطاعات  -7
 ملها مع القطاعات الاخرى .الإنتاجية وتعزيز قدراتها وتكا

 بيئة السياسات العامة  –خامساً 

العامة  ان     به  ت ليس السياسات  يحيط  ما  عن  بمجملها    ابمعزل  تمثل  ومؤثرات  عوامل  من 
وت عرف    ،تأثير البيئة عليها  رسم دون ولا يمكن لها ان تتشكل او ت    ،هاب  تحيطمكونات البيئة التي  

بأنها به""تلك    :البيئة  وتتأثر  فيه  تؤثر  التي  بالموضوع  المحيطة  ان    (2)   العوامل  نظرية . حتى 
 

 .   27-26ص  ،مصدر سبق ذكره ،نائل عبد الحافظ العواملة :ي نظر - 1
 .  52ص  ،ذكرهمصدر سبق  ،خيري عبد القوي  - 2
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قد افترضت ان السياسة العامة لا تكون كفوءة وفعالة مالم تراع الظروف    التنظيم لاتخاذ القرار
ال  ،البيئية المحيطة بها البيئة وتنتقل الى النظام السياسي    سياسةى  كون الحاجة  عامة تولد في 

والمحددات  عدد من القيود    ئة في فرض على ذلك دور البي  ن خلل مما يمتلكه من قنوات , زدم
عن   , فضلً عات دد من الموضو يد من حريتهم في الدخول بالنقاش في ععلى صناع القرار , وتق

بدرجات مختلفة  ية تمثل خصائص البيئة تؤثر  عوامل اخرى سياسية واقتصادية واجتماعية وجغراف
 .(1)اسات وعلى شكل هذه السياسات ايضاً على صانعي السي 

المؤثرة في السياسات العامة ,   العوامل البيئية  وعنعدد وت  وبغض النظر عن الاختلفات حول  
  :ا بما يليههما  يمكن ايجاز هنفإ

 م دولةياقل تعني المزايا والخصائص الطبيعية التي يتصف بيهاو  ، العوامل الجغرافية والطبيعية -1
الى  ،معينة العوامل  الدولة وتضا  :وتنقسم هذه  الجغرافي ومساحة  ريسها ومناخها وثرواتها  الموقع 

وبالتالي توثر على السياسة على الرغم    هذه العوامل في المجتمع الانساني. وتؤثر    (2) الطبيعية
ان تأثير عوامل  لا يمكن نكر   هبيد ان  ،من اختلف درجة هذا التأثير عن العوامل البيئية الاخرى 

والطبي المؤسسالجغرافية  والسلوكعة على  السياسية  ماا  ات  دولة  في  القرار  لصانعي   ، (3) لسياسي 
ايجابي   مباشر  وغير  مباشر  التأثير  هذا  عامة  ويكون  المجتمع  على  الحكم  و وسلبي  نظم  على 

فوفرة الموارد الطبيعية تؤثر في السياسات التي تتبعها الدولة   ،والادارة السياسية التي تتبناها الدولة
التنمية الشاملة وتوفير الخدمات ونمط الحي  شحتها تؤدي الى  اة المتبع لدى المجتمع و في مجال 

وبالمقابل    ،لتوفير الموارد الطبيعية التي يحتاجها المجتمعاعتماد سياسات من قبل صناع القرار  
الدفاعية  والسياسات  جهة  من  الخدمية  السياسات  نوع  على  وتضاريسها  الدولة  مساحة  تؤثر 

 . (4)ة اخرى وبما يتناسب وهذه العواملوالخارجية من جه 

 

 .  45ص  ،مصدر سبق ذكره ،جيمس اندرسون  - 1
 .  54 ص ،ذكره سبق مصدر ،القوي  عبد خيري  - 2
  ،غير منشورة  رسالة ماجستير  ،"كيةيمقومات رسم السياسة في الولايات المتحدة الامر "  ،استبرق فاضل شعير  -  3

 .  39ص   ، 2007 ،بغداد ،كلية العلوم السياسية ،نجامعة النهري
 .  62–56 ص ،مصدر سبق ذكره ،خيري عبد القوي  :ي نظر - 4



 ي المفاهيمو   الاطار النظري  :الفصل الاول 
   

 

27 
 

لحكم والايديولوجية  ترتكز السياسات العامة لكل دولة على طبيعة نظام ا  ،السياسية  العوامل  -2
وتتكون البيئة السياسية من مجموعة مركبة من العناصر تتفاعل بدورها في ما    ،السياسية للدولة

او   تتميز  الذي  بالشكل  دولة  لكل  العامة  السياسة  عنها  لينتج  الاخرى  البيئية  العوامل  ومع  بينها 
غير  عن  به  الدولتختلف  من  او  ،ها  عناصر  اهم  البي   وتتمثل  السياسية مكونات   ، الدستور  :بن  ئة 

وعلقاتها  والسلطات الثلث    ،الفلسفة السياسية التي يقوم عليها النظام السياسي  ووالايديولوجية ا
فضلً عن    ،العاموتوجهات الرأي    ،وجماعات المصالح والضغط  ،بي المعتمد والنظام الحز   ،العملية

 .  (1) لظروف والاوضاع الجارية في البلد طبيعة ا
ة الاحزاب والجماعات السياسية مع بعضها  سات الدولة عن سياسة الحكم وعلقولا تنفصل سيا  

و   ،البعض  السياسي  الاستقرار  ان  يعني  والثقافة ما  الدولة  تخوضها  التي  والنزاعات  الحروب 
السياسية   العوامل  من  وغيرها  ان السياسية  العامة  بالسياسات  شكلً   تؤدي  ي معيناً    تأخذ  بتعد  لا 

من    بحيث كثيراً   ،التي ادت الى ان تكون عليه السياسات العامةبالعوامل  بمضمونه عن الارتباط  
بسبب تدخلت او تأثيرات   ،راحل اعدادها او تبنيها او تقويمهاملل  خالسياسات يحصل تغييرها  

ختلف  من الوسط السياسي المحيط بالحكومة وقد يؤثر كل عامل من العوامل السياسية بشكل م
 . (2)عن تأثير غيره عن العوامل

الاجتماعي -3 والتر   ،ةالعوامل  السكان  بحجم  العوامل  هذه  السكان تتمثل  الحياة كيبة  وطبيعة  ية 
الاجتماعية والقيم  والاعراف  ما    ،والتقاليد  المجتمع  وليد  وهو  السياسي  النظام  ان  الحقيقة  وفي 

للدوافع الاجتماعية    وثقافة اعضائه واتجاهاتهم ومجسداً ر عن قيم المجتمع  يفترض ان يكون المعب  
لعلم السياسة العامة ومنهجه    مهماً   والقوة المؤثرة فيه بالشكل الذي يجعل من دراسة المجتمع رافداً 

زد   ،يهدف التعرف على القيم والتقاليد السائدة في الحيط الاجتماعب  ، التحليلي للواقع الاجتماعي
ق  ها دون التعمن العديد من الظواهر والمواقف السياسية لا يمكن فهماعة بأ الى ذلك ان هنالك قن

مما يتيح فرصة التقدم من خلل الاحاطة الكاملة بالعوامل    ،بدراسة جذورها واسبابها الاجتماعية

 

 .  76ص  ،مصدر سبق ذكره ،خيري عبد القوي  - 1
ياغي  -  2 الفتاح  العامة  ،عبد  والتطبيق  :السياسات  الاداريةالمنظمة    :القاهرة)  ، النظرية  للتنمية   ،العربية 
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ما يؤكد على وجود رابط بين المفاهيم الاجتماعية    ،والتيارات السياسية التي تتعامل في المجتمع
 .  (1)ج موضوع السياسات العامةجلى في نس تتوهذه يم السياسية والمفاه

د الأجراء التعد ظبة  ادفع الحكومات على المو يعلى السياسة العامة ما  ني  يؤثر التركيب السكاو    
قتصادي وتوزيعهم على التجمعات  اذ ان حجم السكان واعمارهم ونشاطهم الا  ،ني باستمرارالسكا

واذا ما تم   ،صنع السياسة العامة للدولة  د عوامل لا بد وان تؤخذ بنظر الاعتبار عنبشرية كلها  ال
مية الاجتماعية ستواجه  ناغفال هذه العوامل التي تتغير باستمرار مع مرور الزمن فان سياسات الت 

مجاراة هذا التغير بتغيير مماثل    ةفإن على الحكومومثلما يتغير المجتمع    ،عقبات ومشاكل عديدة
ا السياسات  تغفي  بين  التوافق  اختلف  لان  السياسات  لعامة  تغير  وبين  واحتياجاته  المجتمع  ير 

 . (2) قات في اداء الحكومة والعكس صحيحخفااالحكومية تؤدي الى نشوء فجوة و 

ت التضخم ومستوى  تضمن النظام الاقتصادي ومعدل البطالة ومعدلاتو   ،العوامل الاقتصادية -4
لدول الاخرى ومعدلات صرف  والتعاقدات الاقتصادية والاتفاقات التجارية مع اير  والتصد الاستيراد  

،   مؤثراً في عمليات السياسة العامةدوراً   وهذه العوامل تؤدي  ،لنفط وغيرهاواسعار الذهب واالعملة  
 . (3)ناءً على مقتضيات اقتصادية محددةكون الدول تتبنى سياسات معينة ب

عبر البحث    ،في المجتمع   ينادي على اساس دراسة مظاهر النشاط الانسا النظام الاقتص نى  بوي    
للموارد بما يحقق    ،عن كيفية استخدام الموارد ذات الندرة المحددة ثم كيفية تحقيق التوزيع السليم

المجتمع  لأكبرالاشباع   حاجات  من  ممكن  الدولة   ،قدر  في  الاقتصادية  الفعاليات  تتحدد  بحيث 
 . (4)لحة العامةصضية الى تحقيق المالمفللسياسات العامة  قاً وف
  ،على اداء الحكومة في مجال ضمان السلع والخدمات العامة  ويترك المستوى الاقتصادي اثراً   

البعض  يدركه  لا  قد  ازا  ،وهذا  بالعمل  ما  حكومة  فشل  يعزون  عدم  ممن  الى  المشاكل  بعض  ء 
في الوقت الذي يشكل به نقص الموارد من    ،لديهامن تصور مقدار الموارد المتوفرة    دلاً فاعليتها ب
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المقيدة   العوامل  الحلاهم  الرفاهيةبرامج  تحقيق  مجال  في  الاغلب    ،كومة  في  ينطبق  الامر  وهذا 
المتقدمة  على الدول  من  اكثر  النامية  للتنمية    ،الدول  بالنسبة  تشكل    الاقتصاديةاما  التي  فهي 

وان مستويات التحضر    ، ومخرجاته ولها الدور الفعال في توجيه هذه المخرجات   النظام السياسي
 . (1)في توجيه وتشكيل السياسات العامة ومستوى التعليم تعد اكثر تأثيراً معدل الدخل و ع ي والتصن

التي    ،الخارجية  البيئة -5 التكنولوجية  بالثورة  المتمثلة  والعشرين  الحادي  القرن  متغيرات  أدت 
مفهوم   في  تغير  حدوث  الى  المتبادل,  والاعتماد  والعولمة,  الصغيرة,  بالقرية  اشبه  العالم  جعلت 

من المحال ان تعيش دولة ما بمعزل عن الدول الاخرى أو بمنأى عن تأثيرات   السيادة, وصار
القوة  عوامل  وتيارات  بمجريات  وايجاباً  سلباً  تتأثر  لأنها  الدولية,  والمعطيات  الخارجية,  الاحداث 

ذلك   الدولية . كل  البيئة  في  السائدة  الثقافية  والتكنولوجية وحتى  والاقتصادية  الى  السياسية  ادى 
العامة للدولة فالمناخ العام للشؤون الدولية ي عد بمثابة الوسط   ات رسم السياس  ثير في عمليات التأ

الذي يقع فيه فعل الدولة وتدار فيه سياساتها العامة, أي إنه مصدر تأثير كبير وواسع لما ي طلق 
 .(2) عليه معطيات او مسلمات السياسة العامة

رة على الدول من قبل بعضها ازاء كما يفرض الواقع الدولي نمطاً من العلقات المتمايزة والمؤث   
ما يؤدي الى عدم وجود المساواة   ،بسبب عدم وجود التوازنات في خصائص تلك الدول  ،الاخر

الاقتصادية والعسكرية والسياسية والقيمية والثقافية والموارد الطبيعية بين الدول الامر الذي يجعل 
الصعوبة   الذ من  الاكتفاء  على  قائمة  استقللية  معينةوجود  لدولة  على   ،اتي  اعتماديتها  دون 

 . (3)مما ينعكس على بالضرورة على السياسات العامة لهذه الدولة ،معطيات دول اخرى 

دائرة     تتسع  على    رسم  عمليات التأثير في  وبذلك  تقتصر  ان  دون  من  العامة    البيئة السياسات 
خارجية, مثل المنظمات الدولية, كالأمم المتحدة , ومجلس الامن    عوامل وفواعل, لتشمل    الداخلية

, والبنك الدولي للتنمية والاعمار, ومنظمة البلدان المصدرة للنفط )أوبك( , ومنظمة الطاقة الذرية 
الجنسية  متعددة  والشركات  والجامعة   ،,   , الاوروبي  كالاتحاد  الدولية,  الاتحادات  وكذلك  وغيرها, 
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ياناً يكون الطرف الخارجي المؤثر دولة واحدة ذات قوة عسكرية واقتصادية متفوقة  العربية , واح
بنن يتضح  الجهات  هذه  تأثير  على  الامثلة  اهم  ولعل   . الامريكية  المتحدة  سياسة    -:كالولايات 

الاوروبي,   الاتحاد  الى  الانضمام  شروط  من  جزءاً  التركية  الحكومة  تبنتها  التي  الاصلحات 
ي أحدثته الولايات المتحدة الامريكية وحلفائها في افغانستان والعراق بالقوة العسكرية, والتغيير الذ 

وتحديد السياسات المتعلقة بإنتاج النفط واسعاره بالنسبة للدول المنتجة للنفط الأعضاء في منظمة  
في    . وكذلك تأثير صندوق النقد الدولي عندما يفرض شروطه بتغيير عدد من السياسات (1))اوبك(

 الدول التي تحصل على قروض منه.

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1-    , عبد  وارزوقي عباس  جواد  حسين   البيت   أهل  مجلة  ،"(منهجي  إطار)  العامة  السياسات  صياغة"عباس 
 .  155, ص  (البيت اهل جامعة :كربلء) ،الأول  العدد ،(ع)
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 لمبحث الثالث ا

 دراسة السياسات العامة 

يتطلب موضوع دراسة السياسات العامة تناول مجال الاهتمام بالسياسات العامة كعلم ودراستها    
والعلمية الاكاديمية  المؤسسات  في  بدراستها  ،وتدريسها  الاهتمام  اسباب  على  بالتعرف    ، مروراً 

 وصولًا الى التعرف على مداخل ومقتربات دراسة السياسة العامة .  ،واهدافها

 بدراسة السياسات العامة  الاهتمام -أولًا 

وي عد علم السياسة العامة حديث النشأة سريع    ،عد دراسة السياسات العامة مجالًا مهماً حديثاً ت    
النمو إذا ما تمت مقارنته بعلوم أخرى مثل علم السياسة الذي تعود جذوره الى ما قبل أكثر من  

منظم في جامعات الولايات العلمي  البحث  لل  اً العامة ميدانوقد نشأت دراسة السياسة    ،ألفي عام
وإن كانت لها جذور أعمق قليلً ترجع    ،المتحدة الأمريكية في نهاية الستينيات وبداية السبعينيات 

 الى عقدي الثلثينيات والأربعينيات .

فأحدث   ،كينز  جون   الاقتصاد مها عالم  حديثة قد    اقتصاديةن شهدا ظهور نظريات  اذ لن الاالعقد   
حماية   في  الحكومة  بدور  تتعلق  عديدة  تساؤلات  أثارت  علمية  وتنظيم    الاقتصاد ثورة  القومي 

. الأخرى  الحكومية  السياسات  أنواع  شهدا    مختلف  السياسة مثلما  "علوم  عليه  يطلق  ما    ظهور 
 . (1) الحرب العالمية الثانية انتهاءبعد "  sciencesPolicy العامة

فقهاء    من  العديد  قبل  من  واسع  بإهتمام  العامة  السياسات  دراسة  بها  حظيت  التي  المرحلة 
وذلك بفعل زيادة أعباء الدولة وتدخلتها لحماية المصلحة العامة الذي شهدته   ،وعلماء السياسة

ين جرى التركيز على مفهوم السياسة  بموضوع السياسة العامة ح  الاهتمامهذهِ المرحلة . وتعاظم  
ضمن إطار تحليلي بحسب    ،العامة وكيفية بلورتها والتبصر بأهدافها ومضامين وأساليب تنفيذها

محرك الدولة  تدخل  بضرورة  المنادية  الأصوات  تنامي  وبفعل  المتوفرة  والإمكانيات    اً الأولويات 
النمو المتزايد   استيعاب ولأجل  وتوجيه الموارد لسد حاجيات عموم المواطنين    الاقتصاديللنشاط  
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وتحقيقها توفيرها  وضرورة  المطلوبة  الخدمات  . و   ،والصحة  ،كالتعليم  :في  وغيرها  المواصلت 
 د هارولجاء به بعد علماء السياسة مثل "  وبذلك حصل تحولًا كبيراً في دراسة السياسة العامة بما 

فيلاسويل بعنوان  "  الموسوم  السياسات   :مؤلفه  الموضوع  "علوم  هذا  تناول  في  العلمي  بطرحه   "
 .  (1) كحقل علمي له  أ سسه ومناهجه

الس   المنحى  التأكيد على  مثلما  العامة  السياسة  الدراسات وللتأكيد على أهمية  أكثر  ابق جاءت 
وهو ما    ،التركيز من المؤسسات الى العمليات والسلوك  انتقالتؤكد على ذلك من حيث  الغربية  

الأسس   دراسة  الفاعلين  والنفسية    الاجتماعيةتطلب  سلوك  وأنماط  والجماعي  الفردي  للسلوك 
قضاء ورجال  ونواب  ووزراء  قادة  من  وي فسر   ،السياسيين  يرصد  السياسي  التحليل  أصبح  حتى 

تقر  التي  والتفاعلت  العام  رالعمليات  العمليات  من  ة  السياسة  بين  العلقة  في  البحث  دون 
ات الفلسفية  ي السابق منصباً على دراسة المسوغف  الاهتمامكان    في حين  ،ومحتوى تلك السياسة

ات الحاكم  دستور وشكل نظام الحكم والسلطات ومسؤوليالها التنظيمي من  ئمة وبناو لوجود الحك
دون  من    ،" التي تتولى رسم السياسة العامةائيةودور السلطات الثلث "التشريعية والتنفيذية والقض

 . (2)البحث في مضمون السياسة العامة وكيفية تحليلها وتقييمها

بشيوع    وازدادت     العامة  السياسة  دراسة  شكلت   وانتشارأهمية  التي  السلوكية  المدرسة  أفكار 
مصطلحات جديدة   بإدخالث المفاهيم التقليدية  يحركة فكرية وثورة علمية في عالم المفاهيم وتحد 

وبذلك    ،القرار ... الخو   ،النظمو   ،السلوكو   ،النسقمثل    والاجتماعيةفي تناول الظواهر السياسية  
وضعت   قد  إ  اقتراحات عدة  تكون  الى  أدت  السياسة  ومناهج  شؤون  تحليل  في  الحركية  حلل 

 .العامة 

وتعددت الدراسات    ،على الجوانب الكمية والمناهج الإحصائية  الاعتماد تم  انه  يضاف الى ذلك     
العامة السياسة  السنوات الأخيرة  و   ،بعدها والأبحاث في مجال  فيها جلياً  لا سيما في  التي ظهر 
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  ، تقيد مفهوم السيادة وظهور مصطلحات مثل الدولة التدخلية والدولة الوطنيةتقلص دور الدولة و 
 . (1) ثير على صياغة الأولويات للسياسة العامة وتحديد مساراتهاوما تقوم به قوى خارجية في النتأ

بإهتمام     تحظى  العامة  السياسة  دراسة  الج  كبير    وانتشار    متزايد    وصارت  الغربية  امعات  في 
ا المهمة  ىحد والأمريكية كونها  المعرفية  منحى تطورياً مهماً وتشهد    تأخذ وبدأت    ،التخصصات 

. الأخرى  التخصصات  من  العديد  حساب  على  كبيراً  الحق  إقبالًا  هذا  من  قيمة  ينتقل  انه  ل 
والإنسانية   السياسية  العلوم  في  الكلسيكية  الأخرى   ،والاقتصاديةالنظريات  العلمية  الى   ،وحتى 

على   تقوم  التي  الحقيقية  العملية  ؛   الارتباطالجوانب  العلوم  وباقي  السياسية  العلوم  بين  الوثيق 
إدارة   ،وغيرها  والاجتماع  ،والسكان  ،والاقتصاد   ،العامة  كالصحة عملية  في  جميعها  تشتبك  إذ 

 .  يمصالح المجتمعات والناس ومطالبهم بشكل أساس

صعود      العامة  وانتشارويعكس  السياسات  العالم  ،حقل  في  الجديدة  المتغيرات  بحيث    ،طبيعة 
في    –وخدمات وبنى تحتية    اقتصاد ن  م  بما تتضمنه  –والحياتية تضاعفت أهمية القضايا المحلية  

واصبحت محط أنظار الرأي العام الذي تراجعت لديه    ،المجال السياسي في كثير من دول العالم
والجدالات السياسية النظرية لصالح البحث عن دولة الرفاه وتحسين    الأيديولوجيةأهمية القضايا  

العولمة    اقتضت . و   (2) شروط الحياة الخاصة واليومية ر  اخالتي ظهرت في أو   الاقتصاديةحركة 
الى ضرورة توفر مجموعة فرعية من السياسات    ،والعشرين  يد احالقرن العشرين وأوائل القرن ال

العالمية الحوكمة  على  تركيزها  تصب  التي  ظل    ،العامة  في  سيما  التي    ارتباطهالا  بالقضايا 
  ، قتصاديةالاالأسلحة النووية والتنمية    وانتشارتتجاوز الحدود الوطنية مثل تغير المناخ والإرهاب  

في   المتخصصة  التقليدية  والكليات  البحوث  ومراكز  الباحثين  من  بالعديد  ادى  الذي  الأمر 
هات المتبناة والمناهج المعتمدة بما يتناسب مع هذا نحو تعديل التوج  الاتجاه السياسات العامة الى  

 . (3) المشهد السياسي الجديد فضلً عن وضع أ سس مناهج جديدة بالكامل
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تندرج      العامة  السياسات  فإ وكون  الأكاديمية  التخصصات  قائمة  دراستها  تحت  في  تحمل  نها 
من العلوم    مجموعة  ومفاهيم  مجالات  من  العديد  مجال   الاجتماعيةعناصر  ذلك  في  بما 

وعلم  الاقتصاد  البرامج  ،السياسي  والاقتصاد   ، الاجتماع،  السياسات   ،وتقييم  والإدارة   ،وتحليل 
المجالات  مع    ،العامة يتم تطبيق تلك  بالإدارة والشؤون  كافة  شرط أن  الخاصة  المشكلت  على 

العامة الحكومية  أو    اختلفن  أبيد    ،والعمليات  السياسية  العلوم  عن  العامة  السياسات  دراسة 
 . (1)ين خلل وضعها في حيز الإطار العمليكمن في تركيزها على تطبيق النظرية م  الاقتصاد 

 بدراسة السياسة العامة  الاهتمامأسباب  -ثانياً 

السياسات    علم  الحيوية  يرتبط  المجتمع  قضايا  بمسألة  ودراسته  كبيرة    ،العامة  فرصة  ويقدم 
 ، أهمية دراسة السياسة العامة  ما يعزز  ،اكل المجتمع وضرورة وضع الحلول لهاللتعامل مع مش

 :يأت بدراسة السياسة العامة بما ي الاهتمامويمكن إجمال أسباب 

هدف الدراسة يمكن تحقيقه من خلل الفهم المعمق للمجتمع    أن  تكمن في  :أسباب علمية -1
العامة السياسة  قرارات  ونتائج  مصادر  معرفة  طريق  أساس    ،عن  العامة على  السياسة  أن 

تناولها   ما  ، اً بعتا   اً متغير يمكن  حول  التساؤل  ي ثار  والخصائص  حينما  البيئية  القوى  هية 
وتحدي السياسة  تشكيل  في  تسهم  التي  إد  المؤسسية  ي نظر  أن  يمكن  مثلما   . ليها مضمونها 

في ثار التساؤل حول النتائج التي تطرحها السياسة العامة على البيئة    أو أصيلً   مستقلً   اً متغير 
السياسي ت    ،والنظام  وغيرها  التساؤلات  هذهِ  البيئة  ومثل  بين  والعلقة  بالروابط  المعرفة  ثري 

العامة والسياسات  السياسية  للعلم   وضعال  ،والتفاعلت  النظري  التطوير  في  يساهم  الذي 
 . (2) عامة    بصورة    الاجتماعي

لة تطبيق المعرفة العلمية وتوظيفها  تتمحور هذهِ الأسباب حول مسأ  :أسباب مهنية أو عملية -2
 اهر المجتمعية .و في معالجة المشاكل والظ
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،  العامة وبالنتائج المترتبة عليها المعرفة بالعوامل التي أدت الى صنع السياسة  كلما زادت    إذ      
لتحقيق   تفعله  أن  والمنظمات  والجماعات  الأفراد  على  يتعين  ما  معرفة  على  القدرة  زادت 

العامة سياستهم  عن    ، أهداف  يمكن  نوبالتالي  نحو  التوجه  المعلومات  هذهِ  وعية  طريق 
فضلً عن معرفة القوى والمتغيرات المجتمعية    ،هداف المطلوبةالسياسات العامة لتحقيق الأ 

 . (1)والسياسية التي يمكن توظيفها لصنع تلك السياسات العامة
بأ   :سياسيةأسباب   -3 التأكيد  الدراسة على  تتبيركز هدف  الدول  السياسات  ن  نى الأفضل من 

الأ العامةلتحقيق  السياسة    ،هداف  بتطوير  ملزمون  السياسة  علماء  ان  من  يتردد  ما  فكثيراً 
 . (2)داء الحكومي في الميادين المختلفةالسياسي عن طريق دراسة الأالعامة وإثراء النقاش 

 أهداف السياسة العامة  -ثالثاً 

تظهر وتتميز التوجهات  تشكل السياسة العامة الركن الأساس للعمل الحكومي الذي عن طريقه    
لى السياسة العامة ا  ، وترميو تقييدهأو في منعه أ  التغيير  والأساليب الحقيقية للدولة في إحداث 

 :من الأهداف أهمها تحقيق عدد  

السياسات   -1 تناول  يتم   , العامة  السياسات  قضايا  دراسة  في  الصحيح  العلمي  المنهج  تطبيق 
العامة من خلل قدرتها على توظيف المعرفة العلمية واستيعاب المعطيات السديدة من استيعاب  

صولها وفهم تشابكاتها ,  عامة المتخذة ومعرفة أ  السياسة  من قرارات القرار  الاسباب والنتائج لأي  
.  و  وتأثيراتها  عملها  تطوير  ,  وي  كيفية  والاحداث  القضايا  مع  التعامل  في  العلمي  المنطق  عد 

لاسياً س أ  منطلقاً  صحيح  توازن  اقامة  في  المنط  هذا  ومن   , والمتأثرة  المؤثرة  المتغيرات  لق  ربط 
والعملية    تسعى العلمية  المنهجية  بتأصيل  تتمثل  مهمة  غاية  تحقيق  الى  العامة  السياسات 

  ، الترابط التكاملي للنسق السياسي والاجتماعي والاقتصادي والحضاري وغيرهافهم  ى  المستندة ال
تحليل   في  وتسهم  تساعد  التي  الضرورية  المعلومات  من  واسعة  قاعدة  الى  بعاد  أاستناداً 

  ،دوات التحليل الكمي والكيفيمن هنا جاء الاهتمام المتزايد بإستعمال أو   ،تمعيةالمشكلت المج
 

 .  20ص  ،مصدر سبق ذكره ،س اندرسون جيم :ي نظر - 1

عبد    -  2 العملي  ،الغانيدندان  والواقع  النظرية  الخبرة  بين  العامة    : ي ف  ،السياسة 
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وغيرهااستعمال  عن  فضلً   دلفي  واسلوب  الذهني  والعصف  والوقائي  المقارن   ،الاسلوب 
والاعتماد على مفاهيم مثل الكفاءة والفاعلية والرضا العام والمشاركة مما يعزز الدور العلمي في 

 . (1) سات العامةدراسة السيا
الفكرية   -2 الأ طر  الافكار  وانضاوضع  التنمية  الأوتحديد  ج  لتحقيق  العلمية  والتنمية  ساليب 

المستدا  ،مةالمستدا التنمية  بأن  فيها  علماً  يكون  تغيير  عملية  هي  جوهرها  في   استغلل مة 
في وضع    ،والتغيير المؤسساتي أيضاً   ،ووجهة التطور التكنولوجي   ، الاستثمارات   واتجاه  ،الموارد 
الحاجات    ،وتناغم  انسجام  لتلبية  والمستقبل  الحاضر  إمكانية  تعزيز  على  والمطامح  وتعمل 

 الإنسانية . 
تهدف السياسة العامة الى إيجاد الحلول المناسبة للمشكلت المجتمعية الماثلة أو المتوقعة  -3

  وفي حدود   ،شخاص مختصيني ظل وجود أأطر معرفية وعلمية فضمن  في المستقبل المنظور  
المجتمع إرادة  يؤمن  والجماعة  ، إطار  الفرد  حقوق  العضوي   ويحقق  ،ويصون  والتمازج  التكامل 

 .  (2) والثقافية المحددة لهوية الدولة ومقوماتها البيئية  والاجتماعيةنساق السياسية بين الا 
يتمثل الهدف الكلي لعلم السياسة العامة في توظيف المعرفة والنظم والأساليب العلمية في الأداء   -4

قضايا   مع  الإيجابي  التفاعل  في  والإمكانيات  القدرات  لزيادة  الحديثة  التقنية  والطرق  والأجهزة 
ا من  عالية  بدرجة  والمتوقعة  الماثلة  المجتمعية  المشكلت  ومعالجة  والتحديث  لكفاءة  التنمية 

والمتغيرات الصادرة   ن الحاضر والمستقبل هما نتاج الحصيلة التراكمية للأحداث أوبما    ،والفاعلية
أ المجتمع  إليه من  الواردة  مضمونه    ،و  في  السياسة  علم  منهجية  فإن  وتنمية  إثراء  الى  يهدف 

 . (3) فكرية وعلمية وتعميقها وتحديد رؤية مستقبلية

 دراسة السياسة العامة ات ونظريمداخل  -رابعاً 

في  شي      المتبع  الفكري  الإطار  المدخل  معينةكل  لظاهرة  علمية  دراسة    ،دراسة  مجال  وفي 
دخل معين لا يعني  م  اختيارن أهمية  وأ  ،عديدة ومتنوعةات  ونظريوجد مداخل  السياسة العامة ت
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. وإنما كل مدخل يكشف عن  المداخل أفضل بشكل مطلق عن غيرها    بالضرورة ان عدداً من
مه طريق    قد   مةعوامل  عن  تظهر  الأخرى لا  الموجودة  وأ  ،المداخل  المداخل  من  مدخل  كل  ن 

 . (1) المداخل الأخرى ولو بصورة ثانوية عارضة اهتمامات تعرض لمحور ي

العامة  و     السياسة  الغالب    -يتبع علماء  الأول هو مدخل موضوعي    ،ينئيس مدخلين ر   -في 
"Substantive  ي نحوها "  الحكومة  وسياسات  معينة  عامة  مشكلة  دراسة  على  دراسة    ،ركز  مثل 

هتمام  لبيئة . وضمن هذا الميدان يتركز ا حماية او   ،الصحةو   ،التعليمو   ،العمالةو   ،سياسة التوظيف
يهتم أيضاً بالتعرف على  و   ،وآثارها  ،أبعادهاو   ،طبيعتهاو   ،الدارس على فهم خلفية وجذور المشكلة

 البديل الذي يوفر أفضل سبل العلج . واقتراحالبدائل المتاحة لحلها وكيفية المفاضلة بينها 

الإجرائي    المدخل  فهو  الثاني  ر Procedural"  أما  إجراءات  دراسة  وهدفه  وتقييم "  وتنفيذ  سم 
موضوعها كان  أياً  العامة  تتفاعل    اهتمامويتركز    ،السياسة  التي  الأجهزة  معرفة  على  الدارس 

وليس في رسم   ،تبع والصراعات التي تجري في رسم السياسة العامة بشكل عاموالخطوات التي ت  
ذاتها بحد  كان    ،سياسة  على    الاعتماد وإن  لدراسة    استعمالكبير  كأمثلة  معينة  سياسات 

ختلفة قسم منها يركز  متبع في دراسة إجراءات رسم وتنفيذ السياسة العامة أساليب  الإجراءات . وي  
والثالث يركز على الخطوات    ،، والآخر على الجماعات المتنازعةعلى المؤسسات أو المنظمات 

 . (2) التي تتبع في رسم وتنفيذ وتقييم السياسة العامة

 ، السياسة العامة وما تتضمنه من عمليات وأسسدراسة  ات التي تهتم بأما فيما يخص النظري  
ياسات العامة لعل  منها في مجال دراسة وتحليل الس  الاستفادةات يتم  يوجد عدد من هذهِ النظريف

 : يأهمها ما يأت

أنها    السياسة العامة على د  على منطلق أساس يع    هذه النظريةقوم  ت   ،تحليل النظم  نظرية -1
السياسيمخرجات    ىاحد  قواعد    ،النظام  إرساء  في  الفضل  النظرية  ويعود  عالم  هذه  الى 
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المنهج الرئيس لتحليل السياسات العامة هذه النظرية  مثل  . و   (1) استون فيد  السياسة الأمريكي دي
الكلي ومكوناته من بنى  حداث في إطار النسق  عرفة الكيفية التي تتفاعل بها الأقوم على متو 

 .(2) وأنساق فرعية

فإن ما يقدمه النظام السياسي هو الدعم والمطالب والخيارات وبحسب نظرية تحليل النظم     
النظام من أجل إشباع حاجات  للقيام بعمليات صنع السياسات العامة التي تمثل كل ما يطرحه  

العام الصالح  وخدمة  والجماعات  ال  ،الأفراد  عنها  الأمر  المعبر  العامة  السياسة  يمثل  ذي 
بمجموعة من الأفعال والسلوكيات الصادرة عن صناع السياسة التي تطرح على شكل سياسات  

التي تشكل    الاسترجاعية وتستمر العملية لتشمل التغذية    ،يتم تنفيذها وتحويلها الى واقع ملموس
استمرار مفاتيح  نظام  أحد  الذ   ،أي  التأثير  الى  الواقع تحي  وتشير  في  العامة  السياسات  دثه 

السياسة العامة مطالب جديدة   وينتج عن ،هي نفسوكذلك في خصائص النظام السياس  ،()البيئة
 .(3) النظام وبقاءه استمرارتؤدي بدورها الى مخرجات أخرى فهي بذلك تساهم في 

ببساطة  ،ةيات المؤسس  نظريةال -2 السياسية  المؤسسات  من    :تعني  الإجراءات  مجموعة 
 . حداث الذي تقع في كل مرة من عملية السياسةوتشكل بدورها الأ  ،يات تنفيذهوقواعد القرار وآل

فأية    ،وميةكالمؤسسات الح  هالى السياسة العامة على أنها نشاط تباشر هذه النظرية  نظر  تو   
 ،ميةو ما لم تتبناها وتنفذها وتفرضها المؤسسات الحكسياسة لا يمكن أن تصبح سياسة عامة  

مقدمتها   في  هامة  خصائص  عدة  الحكومة  مؤسسات  طريق  عن  العامة  السياسة  وتكتسب 
  احترامها بحيث ت عَد بمثابة التزامات قانونية يتواضع المواطنون على    ،الشرعية أو القبول العام

 ،سياسة الدولة بالعمومية كونها تشمل جميع أفراد مجتمعها  اتصاف، فضلً عن  ابه   والالتزام
الأخ والجماعات  التنظيمات  سياسة  تمس  حين  اخرى في  دون  بعينها  قطاعات  تحتكر  و   ،رى 
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في معاقبة الأشخاص الذين يخرجون    الحق   إذ لها دون سواها   ،الحكومة سلطة الإكراه المادي
 .  (1) عن القانون 

الى ان الجماهير كأفراد ليس لهم وظيفة او دور في هذه النظرية  نظر  ت  ،جماعةال  نظرية -3
ة العامة كحالة من حالات التوازن نظر الى السياستو   ،ي تتطلبها السياسات العامةالعمليات الت

الجماعات  العامة  ،بين  السياسة  على  للتأثير  الجماعات  بين  صراع  النظام  ومهمة    ،فالسياسة 
تنفيذ هذهِ  لح و السياسي هي إدارة وإرساء قواعد اللعبة وتدبير حلول وسط وتوازنات في المصا

ثم عامة  سياسة  شكل  في  لها  الحلول  القوي  الجماعة  ،التطبيق  لنظرية  السياسة    وطبقاً  فإن 
المصلحية الجماعات  بين  التوازن  عن  التعبير  هي  النفوذ    ،العامة  من  يتحدد  التوازن  وهذا 

 . (2) النسبي للجماعات ويؤدي تغيير هذا النفوذ الى تغيير في السياسة العامة
وهي تعبر عن    ،النخبة الى السياسة العامة كتفضيل للنخبة  نظرية نظر  ت   ،النخبة  نظرية -4

 ، ويعود ذلك الى اللمبالاة وعدم دراية الشعب بالسياسة العامة  ،قيم النخبة او الطبقة الحاكمة
الى   الذي يؤدي  العامة  استبعاد الامر  السياسات  التأثير في  الشعب من  ت شكل    ،عامة  وبذلك 

الم حول  الجماهير  رأي  العامةالنخبة  النخبة  و   ،سائل  قررته  ما  العموميين  الموظفون  ينفذ 
سياسات   من  تجيء  .المسيطرة  تعكس    وهكذا  ولا  الجماهير  الى  النخبة  من  العامة  السياسة 

والتغيرات في السياسة العامة تغيرات جزئية   ،مطالب الشعب وإنما تعكس القيم السائدة للنخبة
اهير  ن النخبة الفاعلة لا تخضع لضغوط الجمالى ذلك أي ضاف    وتدريجية أكثر منها جذرية .

 . (3) هي التي تضغط وتؤثر في الجماهير وليس العكسفالنخبة  ،إلا بالحد الأدنى
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 المبحث الرابع 
 الادارة العامة والسياسات العامة 

 مفهوم الإدارة العامة  -أولًا 

  ، الأولى هي الإدارة ومشتقة لغةً من كلمة أدار يدير  :مصطلح الإدارة العامة من كلمتينيتكون    
وهذا الفعل مشتق    ،" أي يديرAdministerومأخوذة من كلمة "  ،أي يخطط وينظم ويوجه ويراقب 
 . (1) " أي يخدم ويساعد ويورد ويوجهAdminitrareبدوره من الأصل اللتيني وهو "

الثانية هي العامة    تمييزاً للإدارة العامة عن انواع الإدارة    ،حكومية  ويقصد بعامة أنها   ،والكلمة 
 . (2) الأخرى 

الإدارة      مصطلح  فإن  والاجتماعية  الإنسانية  العلوم  في  والمصطلحات  المفاهيم  بباقي  وأسوة 
العامة ظهرت له العديد من التعريفات العلمية والقانونية واختلفت آراء الفقهاء والمختصين حول 

 على تعريف مانع وشامل له . تحديده والاتفاق 

يعود هذا الاختلف وكثرة التعريفات الى أن الإدارة العامة تتسم بالشمولية واختلف الوظائف    
تحقيقها الى  تسعى  التي  الاهداف  تعدد  مثلما  بها  تقوم  أساس    ،التي  على  تقوم  انها  عن  فضلً 

ويرجع هذا التعدد    ،الى غايات معينة  نشاط إنساني أو مجهودات مبذولة من الأفراد بغية الوصول
أصحابها يعتنقها  التي  والأفكار  المفاهيم  اختلف  الى  التعريفات  الإدارية    ،في  العمليات  وتعدد 

 : يمكن توضيحها بما يأتي ،فظهرت اتجاهات ثلثة في مجال تعريف الإدارة العامة ،(3) وتنوعها 

ضمن هذا الاتجاه يعرف ليونارد   ،نفيذ السياسة العامةيربط بين الإدارة العامة وت  ،الاتجاه الأول
"كل العمليات التي تستهدف تنفيذ السياسة    :الإدارة العامة بأنها  Leonard D. whiteد. وايت  

 

جامعة   ،أطروحة دكتوراه غير منشورة ،"ة في الجزائروالإدار العلقة بين السياسة " ،عبدالحميد بن عيشة - 1
 .   24ص   ،2010/2011  ،عين بن عنكون  ،كلية الحقوق  ،-1-الجزائر 

 ،بل تاريخ( ،جامعة أم القرى  :)مكة المكرمة ،( مقدمة في الإدارة العامة )محاضرات ،روسأغادير سالم العيد - 2
 .  2ص 

 .  24ص  ،مصدر سبق ذكره ،عيشةعبدالحميد بن  - 3
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والإنتاجية    ،العامة" والخدمية  والمدنية  العسكرية  الميادين  جميع  التعريف  هذا   فيغطي 
لتحقيق الأهداف    موارد وال  الافراد "تنظيم وإدارة    :عرف الإدارة العامة بأنهات  . و (1) والقضائية وغيرها

 .2الحكومية"

وهنا يركز أنصار هذا الاتجاه على الدور السياسي العام للإدارة التي تكون بنظرهم هي تنفيذ    
تقوم بها السلطة العامة من أجل ت حقيق  السياسة العامة بكل ما تشمله من إجراءات ونشاطات 

المجتمع تأليف    ،أهداف  الى  التشريعية  السلطة  عمل  الى  الانتخابات  صناديق  إعداد  من  ابتداءً 
 . (3) الحكومة وقيام السلطة التنفيذية بممارسة أعمالها وإدارتها لجهاز الدولة الإداري 

تنف    وهو  أو هدفها  للإدارة  الغائي  بالجانب  اهتمامه  عليه  يؤخذ  الاتجاه  هذا  أن   السياسة  بيد  يذ 
بمعنى لم يتطرق الى مكونات وعناصر الإدارة العامة وهو ما  ،العامة وأهمل الجانب العضوي لها

فضلً عن ذلك فإن الإدارة العامة هي ليست الجهاز الإداري الوحيد  ،يميزها عن الإدارات الأخرى 
ساهمة مؤثرة في مجمل بل توجد هناك هيئات وأطراف أخرى لها م ،المكلف بتنفيذ السياسة العامة

 .(4) عملية التنفيذ هذهِ 

الثاني الإداري   ،الاتجاه  والنشاط  العامة  الإدارة  بين  ربط   ،يربط  ضرورة  الى  الاتجاه  هذا  يشير 
"هي التي تختص    :الإدارة العامة بأنها  Gladdenفي عرف جلدن    ،الإدارة العامة بالنشاط الإداري 
الحكومية" الإدارية  بأنها  ،بالأنشطة  عبده  عبدالمجيد  علي  ي عرفها  بقيادة    :كما  الخاص  "النشاط 

 

على مديرية    دراسة ميدانيةل مشكلت الإدارة العامة )نظم المعلومات الإدارية ودورها في ح"  ،مجدي عريف  -  1
 . 31ص  ،2008 ،اللذقية ،كلية الاقتصاد  ،جامعة تشرين :،غير منشورة رسالة ماجستير ،"(المالية في اللذقية

دار    :)عمان  ،مدخل الى الادارة العامة بين النظرية والتطبيق  ،زيد منير عبوي وسامي محمد هشام حريز  -  2
 .  15ص  ، (2006 ،يعز و والت الشروق للنشر

 .  29ص  ،مصدر سبق ذكره ،الحميد بن عيشة  عبد - 3
 .  29ص   ،المصدر نفسه :ي نظر - 4
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وتوجيه وتنمية الأفراد وتخطيط وتنظيم ومراقبة العمليات الخاصة بالعناصر الرئيسة في المشروع  
 . (1)أحسن الطرق وأقل التكاليف")عاماً أو خاصاً( لتحقيق أهدافه المحددة ب

فالإدارة    ،وبحسب هذا الاتجاه فإن الإدارة العامة تنحصر في النشاط الإداري للسلطة التنفيذية   
تهتم بدراسة النشاط الإداري الذي يقوم به موظفو الحكومة في قطاع السلطة التنفيذية للدولة من  

العامة على ما يتعلق بنشاط السلطة التنفيذية من    لتركز بذلك الإدارة  ،دون غيرها من السلطات 
دون السلطتين التشريعية والقضائية، في حين أنه في الواقع فإن هاتين السلطتين يمكنهما ممارسة  
العامة . وهذا ما يؤخذ على هذا الاتجاه لكونه   إدارية تدخل ضمن نطاق أعمال الإدارة  أعمال 

العامة للإدارة  الضيق  بالمفهوم  يسو   يتأثر  القضائيالذي  الازدواج  ذات  الدول  في  يراعِ  د  ولم   ،
نظام   ذات  الدول  مثل  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  تقر  لا  التي  الدول  وبخاصة  الأنظمة الأخرى 

 . (2) الحزب الواحد أو الدول الاشتراكية

الثالث الإدارية  ،الاتجاه  والأجهزة  العامة  الإدارة  بين  ديباش    ،يربط  شارل   Charlesي عرف 
Debbasch  وسيلة إدارة الأعمال العامة وهي تتمثل في مجموعة المرافق   :الإدارة العامة بأنها"

ويعرفها أحمد   ،التي تعمل على تحقيق الأهداف المرسومة أو المحددة بواسطة السلطة السياسية"
حية تتعلق بالإدارة  نا  :إذ إن لعلم الإدارة ناحيتين  ،"جزء من علم الإدارة  :عبدالقادر الجمال بأنها

العامة ويقصد بذلك الأجهزة التي يطلق عليها اسم الإدارة التي تقوم على شؤون المرافق العامة 
ومن ناحية ثانية تتعلق بالإدارة الخاصة وتعني بذلك إدارة    ،وتهيمن على مظاهر الحياة اليومية

 .  (3) الأعمال والمشروعات الخاصة"

وهنا جاء التركيز على ربط الإدارة العامة بالأجهزة الإدارية من خلل التطرق الى فكرة المرافق    
الموضوعي   ،العامة الجانب  اهمال  مع  العامة  للإدارة  العضوي  الجانب  على  الاعتماد  وبالتالي 

الإدارية الثالث   ،للعملية  الاتجاه  التي تضمنها  التعريفات  يعني قصور  إن ومن جا   ،ما  نب آخر 
 

كلية   ،جامعة أم القرى  :)مكة المكرمة ،(في الإدارة العامة )محاضرات :ةمقدم ، عبدالله بن حسين عبدالمجيد - 1
 .  6ص  ،(بل تاريخ ،والمالية الإسلمية الاقتصادية العلوم 

 .  30ص  ،مصدر سبق ذكره ،عبدالحميد بن عيشة - 2
 .  32ص  ،مصدر سبق ذكره ،مجدي عريف - 3
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استعمال اصطلح المرافق العامة يتطلب المزيد من التحديد لأن الخلف مستمر في فقه القانون  
 . (1) والبحث عن معيار محدد له ،العام حول تحديد المقصود بالمرفق العام

الدقيق     للمعنى  وافية  ليست  أنها  السابقة  الثلثة  الاتجاهات  تبنتها  التي  التعريفات  من  يتضح 
وأن التعريف الأكثر دقة يجب أن يتضمن نظرة شاملة لجميع جوانب   ،لمصطلح الإدارة العامة

 :الإدارة العامة الوظيفية والعضوية التي تتمثل بالعناصر الآتية

النشاطات   ،الجانب الموضوعي -1 التي تشمل  العملية الإدارية  التخطيط والتنظيم والقيادة   :أي 
 والتنسيق والرقابة . 

 .( 2)أي الجانب الإداري أو المنظمة العامة التي تقوم بالعملية الإدارية ،العضوي  الجانب  -2
ويتضمن تنفيذ السياسات العامة بكل ما يتضمنه    ،جانب الهدف أو محور السياسات العامة -3

 . (3) من إجراءات ونشاطات 

بأنها    العامة  الإدارة  تعريف  يكون  أن  يمكن  العامة    :وهنا  السياسة  بتنفيذ  يرتبط  "نشاط علمي 
بأكبر قدر ممكن من الكفاءة والفاعلية من خلل أداء الوظائف الإدارية  للدولة وتحقيق أهدافها 

عامة )حكومية(    )التخطيط والتنظيم والتنمية الإدارية والتوجيه والتنسيق والرقابة( بواسطة منظمات 
 . (4)طبقا لِأسلوب يعمل على إشباع أغراض اجتماعية محددة"

"ذلك النشاط الذي تتولاه منظمة عامة ويقوم على تنظيم   :ويمكن تعريف الإدارة العامة أيضاً بن   
 .(5) وإدارة القوى البشرية والمادية من أجل تحقيق الأهداف العامة وتنفيذ السياسات العامة للدولة"

 

 .  31ص  ،مصدر سبق ذكره ،عبدالحميد بن عيشة - 1

 .  33ص  ،مصدر سبق ذكره ،مجدي عريف - 2

بحث في    ،"اتجاهات تطويرهاواقع الإدارة العامة في اليمن و "  ،سعيد عبده سعيد الشدادي ولبيب شائف محمد  -  3
" الاندوة  والا التحديات  والقتصادية  اليمن"جتماعية  تواجه  التي  الراهنة  اليمنيمركز    ،ثقافية  والبحوث   ،الدراسات 

 .  6ص   ،2013كانون الثاني  16 ،صنعاء
 .  7ص  ،مصدر سبق ذكره ، عبدالله بن حسين عبدالمجيد - 4
 .  32ص  ،مصدر سبق ذكره ،مجدي عريف - 5
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علوة على كل ما سبق فإن مفهوم الإدارة العامة الحديث يمثل اتجاهاً لفهم هذه الإدارة بطريقة     
نظامية مفتوحة تركز على تغير إيجابي في القيم والمبادئ والمفاهيم والممارسات الإدارية العامة 

الاجت والعدالة  والمرونة  الإدارة  وديمقراطية  العامة  الخدمة  مفهوم  الشاملة وتؤكد  والجودة  ماعية 
 :(2) . وأما عن أهم مبادئ الإدارة العامة الحديثة فيمكن إيجازها بالآتي (1) والتخطيط الاستراتيجي

 أي قيام مختلف النشاطات العامة على أسس قانونية محددة . ،الشرعية القانونية -1
والقوا   ،المؤسسية -2 والإجراءات  المؤسسي  العمل  أطر  على  الارتكاز  لكافة  وتعني  المنظمة  عد 

عكس   وهي  كافة  العامة  القضايا  مع  التعامل  في  والسلطات  والواجبات  والحقوق  العلقات 
 الشخصنة . 

العامة -3 والمسائلة  وإمكانية    ، المسؤولية  والحقوق  بالواجبات  والقانوني  الالتزام الأخلقي  وتعني 
 المحاسبة القانونية عن التصرفات العامة . 

 امة وليس مجرد ممارسة للسلطة والنفوذ الشخصي . النظر للوظيفة كخدمة ع -4
والجدارة -5 الكفاءة  والتعيين    ،اعتماد  الاختيار  في  الموضوعية  والمعايير  القوانين  تطبيق  أي 

 والتعامل مع كافة القضايا . 
الإدارة -6 وسلوكية   ،مهنة  ومهنية  فنية  وأسس  قواعد  على  قائمة  متخصصة  مهنة  ها  بِعد  وذلك 

 محددة . 
 والارتقاء المتواصل بالأداء الحكومي . ،أي السعي نحو التميز في الأداء ،شاملةالجودة ال -7
للمستقبل -8 مفتوحة  والاستعداد   ،نظرة  المتغير  ودورها  العامة  الإدارة  بمستقبل  الاهتمام  وتعني 

 لهذا المستقبل من خلل التخطيط الاستراتيجي .

 العامة علاقة الإدارة العامة بالسياسات  -ثانياً 

حصلت العديد من المحاولات من قبل عدد من رجال الإدارة وفقهاء القانون من أجل الفصل    
بين السياسة والإدارة بغية إبعاد الأخيرة عن أي تأثيرات سياسية من الممكن أن تؤثر في مجال  

 

 .  10ص  ،مصدر سبق ذكره ،الحافظ العواملة  نائل عبد - 1
 .  13 – 11ص  ،مصدر نفسهال - 2



 ي المفاهيمو   الاطار النظري  :الفصل الاول 
   

 

45 
 

أن تبقى بمنأى  بيد أن الفصل بينهما لا يعد كونه نسبياً لأن الإدارة لا تستطيع    ،عملها المرسوم
وحتى   المصالح  وجماعات  الأحزاب  مثل  سياسي  الحكومة  في  شيء  كل  لأن  السياسة  عن 
المواطن والموظف يقع تحت تأثيرات السياسة . الأمر الذي نتج عنه نوع من التداخل العضوي 

والإدارة السياسة  بين  الجهاز   ،والموضوعي  بين  التداخل  خلل  من  عضوياً  التداخل  فيكون 
الإداري السياس والجهاز  والنشاط    ،ي  الإداري  النشاط  بين  التداخل  خلل  من  موضوعياً  ويكون 

 . (1) السياسي الذي تنتج عنه المؤسسة الحكومية

فالواقع     والسياسة،  الإدارة  بين  المفاهيمية  الناحية  وبالرغم من وجود شيء من الاختلف من 
والسبب يكمن    ،والتفريق بينهما في غاية الصعوبة  العملي لتحديد العلقة بينهما في غاية الأهمية
بين الاثنين فيما  الجوهري  الى عنصرين متتاليين من    ،في طبيعة الارتباط  تحليل الأمر  فيمكن 

وتنفيذه القرار  اتخاذ  وهما  الزمنية  العامة  ،الأسبقية  السياسة  صنع  يلي  العامة    ،فالتنفيذ  والإدارة 
الشيء الذي يجعل من الإدارة    ،العامة وتنفيذ قراراتها ومخرجاتها  تهدف الى إدارة أهداف السياسة

من خلل حث رجال الإدارة الفنيين التي توكل    ،العامة أداة طيعة بيد السياسيين وصناع القرار
الحرية في اختيار   الحكومة للإدارة قدراً مناسباً من  العامة وتترك  الدولة  تنفيذ سياسة  لهم مهمة 

   . (2) ية لكي تستطيع أن تؤدي وظائفها بشكل مناسب السلطة التقدير 

السياسة      بمجالي  الدولة  في  العامة  السلطات  وظائف  بين  والترابط  والتشابك  التداخل  ويظهر 
 :(3) العامة والإدارة العامة في الجوانب الآتية

التنفيذية -1 السلطة  قبل  من  اقتراحها  على  بناءً  القوانين  التشريعية  السلطة  تتولى    تضع  التي 
وتطبيق   وتفسير  فهم  في  كبيرة  تقديرية  سلطة  يمنحها  مما  تفسيرها  بعد  تطبيقها  مهمة  لاحقاً 

 السياسات العامة بالشكل الذي تراه مناسباً لاجتهادها المهني والقيمي.

 

 .  58ص  ،مصدر سبق ذكره ،الحميد بن العيشة  عبد :ي نظر - 1
 .  15ص  ،مصدر سبق ذكره ،أحمد طيلب - 2

 .  8-7ص  ،مصدر سبق ذكره ،الحافظ العواملة نائل عبد :ي نظر - 3
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وربما    ،تمتلك السلطة التنفيذية دوراً مهماً في عملية إعداد مشاريع القوانين للسلطة التشريعية  -2
هذهِ المشروعات بمراحلها الدستورية المطلوبة من دون تعديلت تذكر مما يدل على تأثيرها    تمر

 الحيوي في مجال السياسة العامة للدولة .
وفقاً   -3 القوانين  وتطبيق  تفسير  ميدان  في  وتقريرية  تقديرية  سلطة  القضائية  السلطة  تمتلك 

 .الفاعلة في رسم السياسات العامة لاجتهادها الموضوعي والمهني الأمر الذي يؤشر مشاركتها
الاختيار القيمي عملية مستمرة ومتصلة تتضمن حيازة القوة والتأثير على مختلف الأصعدة   -4

والمراحل التشريعية والتنفيذية مما يعني التداخل والتشابك والفصل الوظيفي المرن بين السلطات  
 الحكومية .

العامة لا      السياسة  إن  بل  والسياسة  الإدارة  بين  العلقة  يؤشر  ما  التداخل فحسب  هذا  وليس 
الى آخر المختلفة من نظام سياسي  الحكومية وإجراءاتها  المؤسسات  بفعاليات  على   ،تصنع إلا  

الإداري  للجهاز  السياسي  العمل  اتجاه  عن  تعبر  النظا   ،إنها  في  الجهاز  هذا  أهمية  يؤكد  م  ما 
بحيث تترابط السياسة والإدارة لتنفيذ أهداف القيادة في عملية التغيير الشامل والتنمية    ،السياسي
المجتمع  ،السريعة الإدارة في حياة  دور  أهمية  يعني  الإدارية   ،ما  التزام الأجهزة  بد من  وهنا لا 

تلك السياسة وتخضع    بالسياسة العامة للدولة وأهدافها عن فهم وقناعة بما يسمح لها أن تعبر عن 
 . (1) لها بما يضمن حصانتها من الاعتراض والانحرافات البيروقراطية

مجال     في  واحد  جهاز  التنظيمية  الناحية  من  الإداري  والجهاز  الحكومي  الجهاز  فإن  وكذلك 
ومن الناحية العضوية فإن أعضاء الحكومة )الوزراء( حين يقومون برسم السياسة العامة    ،الإدارة

إدارة رجال  نفسه  الوقت  في  فهم  السلطة    ،للدولة  هنا  الإداري  بالجهاز  المقصود  ليس  وبذلك 
الواقع  في  يشمل  به  المقصود  ولكن  الإداري  والقانون  الدستوري  القانون  في  المحددة  التنفيذية 

 

نوري ا  -  1 الدين  علء    رسالة   ،"مقارنة  دراسة  –  العامة  السياسات  صنع  في  الإدارية  النظم  مساهمة"  ،سراء 
 .  26ص  ، 2005 ،بغداد ،السياسية العلوم كلية ،النهرين جامعة ،غير منشورة ماجستير
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ثل في  الحكومة والإدارة معاً ومنه يتحقق الارتباط بين السلطة السياسية والسلطة الإدارية الذي يتم
 .  (1) الحكومة التي تشكل حلقة الوصل بين السياسة والإدارة 

إذ إن السياسة العامة من دون تنفيذ تقوم به    ،وتبدو الإدارة العامة أداة تنفيذ للسياسات العامة   
فعلية وليست  ادعائية  سياسة  تصبح  العامة  مسؤولية    ،الإدارة  العامة  الإدارة  عاتق  على  فيقع 

اسات من تشريعات ورقية الى إجراءات عملية تتجسد على أرض الواقع بغية تحقيق  تحويل السي
المستشعرة   أو  المدركة  للمشكلت  استجابة  بمثابة  العامة  السياسة  وتشكل   . المطلوبة  الاهداف 

إذ إن معظم نشاطات هذهِ الاستجابة تجري في مكاتب الإدارة    ،على المستويات العليا في الدولة
زتها المعنية باستلم طلبات وإلتماسات المجتمع للدفع والتأثير على الحكومة من أجل  العامة وأجه

 .  (2) قيامها بأي فعل إزاء هذه الطلبات 

إن الإدارة العامة ما هي إلا جزء  مهم  من البناء المؤسسي للدولة الذي يتحمل مسؤولية تنفيذ    
والتكنوقراطية على معترك السياسة يظهر جلياً    وعند تفسير تأثير البيروقراطية  ،السياسات العامة

ولهذا السبب قيل إن الإدارة العامة تحظى بإهتمام السياسيين، كما    ، الصلة بين الإدارة والسياسة
أي   ،ان السياسة العامة ت عد مجالًا حيوياً للنفوذ من قبل الإداريين ومجالًا للمناورة وكسب التأييد 

السياسيين كنواب ووزرا السياسة بين  أهداف  يشاركونهم في رسم  الذين  الإداريين  وبين  ء وخبراء 
وبذلك فالصلة وثيقة بين الإدارة العامة والسياسة العامة الى درجة أن أحدهما يفقد ماهيته    ،العامة

بدون الآخر رغم واقعية تباين النشاط الإداري في تنفيذ الأهداف وطبيعة العمل السياسي المعقد 
 . (3) ات العامةفي رسم السياس

لذلك لا يمكن إهمال    ،وهنا يمكن القول إن الصفة الهامة للإدارة العامة هي طبيعتها السياسية   
 .  (4)الاعتبارات السياسية والاجتماعية عند اتخاذ القرارات الإدارية

 

 .  32 ص ،مصدر سبق ذكره ،عبدالحميد بن عيشة - 1
 .  15ص  ،مصدر سبق ذكره ،أحمد طيلب - 2
 .  16ص  ،فسهنمصدر ال - 3
 .  37ص  ،مصدر سبق ذكره ،مجدي عريف - 4
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من     يعرفها  من  هناك  إن   حتى  للدولة  العامة  بالسياسة  طبيعي  ارتباط  لها  العامة  الإدارة  وأن 
 .(1) "علم وفن وصنع وتنفيذ السياسة العامة" : ر حديثة على أنهاوجهة نظ

 

 

 .  8ص  ،مصدر سبق ذكره ، عبدالله بن حسين عبدالمجيد - 1
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 الفصل الثاني 
 السياسات العامة ومراحل  اتعملي

من    بمجموعة  العامة  السياسات  والمراحل    تمر  ان  العمليات  يجب  منهاالتي  السياسة    تتكون 
النظام   ،العامة هذا  وطبيعة  السياسي  النظام  بأيديولوجية  ومراحلها  طبيعتها  تتأثر  العملية  وهذه 
وصياغتها   ،وشكله تشكيلها  في  دور  لها  يكون  التي  الرسمية  وغير  الرسمية  الفواعل    وكذلك 

 السياسات العامة التطرق الى المواضيع التالية : عمليات دراسة وتتطلب  ،وتنفيذها

 عملية صنع السياسات العامة . -
 السياسات العامة . عملية تنفيذ  -
 السياسات العامة .عملية تحليل  -
 تقييم السياسات العامة .عملية   -
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 المبحث الأول  

 عملية صنع السياسات العامة 

يتطلب التعرف على عملية صنع السياسات العامة كجزء مهم من مجموعة العمليات التي تمر    
المراحل التي تمر بها وصولًا  مروراً ب بها السياسات العامة أن يتم تقصي مفهوم عملية الصنع هذهِ  

 عملية صنع السياسات العامة .   الفواعل الرسمية وغير الرسمية المؤثرة فيالى 

 فهوم عملية صنع السياسات العامة  م -أولًا 

نها لم تعرف عملية   أعرفت النظم البدائية والتقليدية وظيفتي تنفيذ القانون والتقاضي بموجبه إلاا    
الحالي بشكلها  العامة  السياسات  النظم  ،صنع  هذهِ  طبيعة  فرضته  الذي  الأمر  كانت   ،وهو  إذ 

بالرغم   الملك  بمثابة منحة من  القانون  أنها كانت  مدونات  في    ،تحتوي قواعد متعارف عليهامن 
تمثل المؤسسة المعنية بصنع القرار في مجموعة من الذكور البالغين أو  ت النظم البسيطة    حين في

السن القرارات    الذين  كبار  يتخذ  مجلساً  وتميزت   استناداً يشكلون  وتقاليد  وعادات  معايير  الى 
والتطور الفاعل في ظهور نمط صنع    الإمبراطوريات بوجود بناء متخصص في إعداد السياسة .

التي   السياسية  الحياة  في  الجماهير  دور  وازدياد  السياسية  الأحزاب  ظهور  هو  العامة  السياسات 
صنع السياسات العامة ومفهومها    . الحال الذي يجعل من عملية  (1)برزت في القرن التاسع عشر

 حديثان نسبياً .

الع    في  المحورية  المرحلة  كونها  العامة  السياسات  صنع  عملية  تعريف  السياسية  ويمكن  ملية 
بأنها : " تتخذها الحكومة بقصد الوصول الى اتفاق على تعريف المشكلة والتعرف على بأكملها 

لاختيار البديل الذي يقترح إقراره في شكل سياسة عامة  بدائل حلها وأسس المفاضلة بينها، تمهيداً  
للمشكلةم مقبول  حل  على  تنطوي  عملية    ،(2)"لزمة  هي  العامة  أو  الحكومية  السياسات  وصنع 

 

تحليل السياسات    ،حرر(مفي : علي الدين هلال )  ،سي"السياسة العامة وأداء النظام السيا"  ،كمال المنوفي  -  1
 .  20ص  ، (1988 ،مكتبة النهضة المصرية: القاهرة ) ،قضايا نظرية ومنهجية -العامة 

العزاوي   -  2 العامة    ،وصال نجيب   ، ة بغدادجامع:  بغداد  )  ،دراسة نظرية في حقل معرفي جديد  –السياسة 
 .  30 – 29ص  ، (2001 ، مركز الدراسات الدولية
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الاول المقام  في  السياسة    ،سياسية  صنع  وإجراءات  طبيعة  وتختلف  والتعقيد  بالصعوبة  وتتميز 
تبعاً للنظام السياسي ودور الأجهزة الحكومية وغير الحكومية في كل   ،الى اخرى   العامة من دولة  

يتم في إطار نظام    ،وبذلك يمكن القول بأن السياسة العامة هي نتاج تفاعل ديناميكي معقد   منها .
يتمثل    ،فكري بيئي سياسي محدد تشترك فيه عناصر رسمية وغير رسمية يحددها النظام السياسي

ب الحاكمةأهمها  للسلطة  السياسية  الفلسفة  أو  الأيديولوجية  الدولة  الحكم في  "دستور   : السلطة   ،ـ 
  ، جماعات الضغط، الرأي العام ،الأحزاب السياسية ،السلطة القضائية ، السلطة التنفيذية ،التشريعية

 . (1) وطبيعة ظروف البلاد" ،الإمكانات والموارد المتاحة

المستوى الأول تبتكر السلطات العامة السياسات   في  :مستويين  العامة    السياسةعملية صنع  ول  
السلطات مفيدة ومثمرة تراها  التي  بالطريقة  المواطنين  التأثير على سلوك  وقد   ،ثم تطبقها بهدف 

المواط يتقبلو يتقبل  لا  أو  قادتهم  تفضيلات  قائمة    ،هاننون  جوهرها  في  السياسات  هذهِ  تُشكل  إذ 
التصرف بطرق معينة وت  ،والعقوبات   الحوافز يمتثلوا بحيث تشجع الأشخاص على  لم  عاقبهم إذا 

( الحوافز الذي يعمل في إطاره متخذي  ي يتعين محاولة فهم نظام )أنظمةالمستوى الثان  وفي  ،لها
أنفسهم ما  ،القرار  الى  الالتفات  ينبغي  الشامل  السياسي  وما    وبالمعنى  تحقيقه  القادة  يحاول 

منها  وما  ،تجنبه  ون يحاول لكل  والعقوبات  المكافآت  المستوى  و   ،؟هي  يسيطر  الأحوال  جميع  في 
   . (2) الثاني أو على الأقل يؤثر بشدة على المستوى الأول

 مراحل صنع السياسات العامة  -ثانياً 

خطوات  تتش    على  العامة  السياسات  صنع  عملية  بينهامل  ما  في  مترابطة  يمكن    ،ومراحل 
 بما يأتي :  يجازها إ

 

 .  65ص  ،مصدر سبق ذكره ،معو زين العابدين - 1
تقرير التنمية الإنسانية : في كتاب  ،"الاقتصاد السياسي لتغير المناخ في المنطقة العربية" ،جون ووتر بري  - 2

 .  14ص  ، (2013 ،المكتب الإقليمي للدول العربية ،برنامج الامم المتحدة الإنمائي)نيويورك :  ،العربية
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عليها -1 والتعرف  المشكلة  صنع    ،تحديد  خطوات  اولى  العامة  المشكلة  وتعريف  تحديد  يُعد 
طار فكري يساعد على وصف واقع معين وعلى تنظيم  إفالمشكلة هي    ،السياسة العامة واهمها

 . (1) الجهد الهادف لفهم وتغيير هذا الواقع من حال  الى حال
حو جم -2 والبيانات  المعلومات  العامة  لع  السياسات  اللازمة    ،مشكلات  المعلومات  توفر  يؤدي 

الضع ونقاط  المشكلات  عن  الكشف  الى  سياسيوالدقيقة  نظام  أي  في  والخلل  تساهم  و   ،ف 
ات والتوجهات التي يفكر بها  المعلومات الناتجة عن تحليل ودراسة المشكلات في تبلور التصور 

ومتخذو  السياسات  ستكون   صانعو  التي  المرحلة    القرارات  في  هذهِ   ،(2) القادمةبدائل  في  ويتم 
يتعلق   ما  وكل  بالمشكلات  الصلة  ذات  والإحصائيات  المعلومات  من  قدر  أكبر  جمع  المرحلة 

، ويساعد فرز المعلومات وتصنيفها في رفع القدرة على اكتشاف علاقات الارتباط فيما بينها  هاب
  . (3) ويميز السبب من النتيجة

وضع حلول واقتراحات أولية مبنية  يتم في هذه المرحلة طرح او    ، واختيار البديل  البدائل  طرح -3
بر هذهِ المرحلة عن محاولة التعرف على وتع  ،(4)ومات المقدمة من المرحلة السابقةعلى المعل

لمعالجة    المختلفةالحلول   المتاحة  او  جمعها   ،مامشكلة  المطروحة  بعد  المعلومات   وتقدم 
مختلفة   حلولًا  لتعطي  للصراع    لاحتواءوترشيحها  العملية  لخضوع  ونظراً   . المشكلة  تأثيرات 

وتجنب البدائل ذات الآثار السلبية أو    ،نه يجب مراعاة جميع الأطرافإوالمنافسة والمساومة ف
اللاحقة المراحل  في  وهدفها  مضمونها  السياسة  تفقد  المرحلة   ،(5) التي  هذهِ  في  يتم  ثم  ومن 

اختيار الأفضل من بين البدائل أو الخيارات التي تم طرحها لمعالجة مشكلة ما على أساس أن  

 

 .  163-162ص  ،مصدر سبق ذكره  ،ثامر كامل محمد الخزرجي - 1
غارو  -  2 السياسة  "  ،حسيبة  في رسم  السياسية  الجزائر من    –دور الأحزاب  حالة    ، "2007  –  1997دراسة 

ص    ،2012  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،تيزي وزو  –جامعة مولود معمري    ،رسالة ماجستير غير منشورة
69  . 

 ،دورية خلاصات كتب المدير ورجل الأعمال  ،"كيف تتخذ قراراتك الناجحة بثقة"  –قوة القرار    ،هارفي كي  -  3
 .  2ص   ،(1994 :لقاهرة )ا ،السنة الثانية  ،العدد الأول

 .  70ص  ،مصدر سبق ذكره ،حسيبة غارو - 4
 .  31-  30ص  ،مصدر سبق ذكره ،أحمد طيلب - 5
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هذا البديل أو الخيار يمثل الأنسب لمواجهة حل المشكلة أو القضية القائمة لما يتميز به من  
 (1) مواصفات تتلاءم مع الإمكانيات المتاحة والأهداف المطلوبة

ومعايير      اسس  على  بناءً  بذلك  المعنية  الجهات  قبل  من  الافضل  البديل  اختيار  عملية  وتتم 
وعلمية المنافع  ،موضوعية   : المتبادلة  ،والجدوى   ،والنفقات   ،اهمها  السياسي  ،والآثار   ( 2) والتقبل 

 ليكون السياسة الرسمية .وبناءً على ذلك يختار صناع السياسة بديلًا يعدونه الافضل ويعتمدونه 

  صياغةعملية   يركز على  اً تُعد صياغة السياسة العامة جهد   ،السياسات العامةواقرار  صياغة   -4
اخياره  بديل  ال يتم  الذي  ,  بين  من  الافضل  المطروحة  ثم  البدائل  القرار    صدارهإومن  بصيغة 

وتتضمن    , النهائي  السياسبشكله  بعض  قرارات  من  يصدر  عملًا  العامة  والهيئات  الجهات  ة 
ولتصادق   لتعدل  المعنية  لتفرضه  عليه  الرسمية  للقرارات  او  الإيجابي  والشكل  بشكل  ,  يتمثل 

 . (3)تشريع او امر اداري 

لمواجهة    اللازمة  العمل  لبرامج  اولية  مقترحات  بلورة  السياسة تتضمن  صياغة  ان  من  وبالرغم 
فصانعو السياسة    ،امر تنفيذ او قاعدة ادارية  وابيد انه قد لا ينتج عنها قانون مقترح    ،المشكلة

ي تسيار فالأحداث هي الت  ،ربما يصرون على عدم التحرك ازاء قضايا معينة ويتركونها وشأنها
ف  ،ذاتها اخرى  ستتُخذ  إبعبارة  عامة  سياسة  ان  يعني  لا  الاعمال  جدول  على  مشكلة  وجود  ن 

غير ان عدم الوعي او عدم  ازاءها  . فالوعي بالمشكلة لا يضمن التحرك الفعلي للحكومة  بشأنها  
 . (4) الاهتمام يعني بالتأكيد انها ستظل بدون معالجة

 

 
 

،  10العدد    ،مجلة سر من رأى  ،"آليات الانظمة السياسية في صناعة القرار السياسي"  ،قتيبة مخلف عباس  -  1
 .  59ص   ،( 2008)سامراء :  ،4المجلد 

غانم  -2 احمد  المطلب  عبد  السيد   : الع  ،يُنظر  :  السياسة  :   ،التقويم-التنفيذ-الصنع-التحليلامة        في 
www.eaddla.org/parlaman/parlaman%20english/peper_4.doc  

 .  32ص  ،مصدر سبق ذكره ،أحمد طيلب - 3
 .  86-85ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : جيمس اندرسون  - 4
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 صنع السياسات العامة لية في عمالفواعل الرسمية ثالثاً : 

النظام     من  تنبع  الرسمية  الفواعل  من  مجموعة  عاتق  على  العامة  السياسة  صنع  عملية  تقع 
للدولة الدستور  السياسي  أخرى    ،ويحددها  الى  دولة   من  تختلف  الفواعل  هذهِ  يجعل  الذي  الامر 

نظامها   وشكل  وفلسفتها  تكوينها  طبيعة  الرسمية    ،القائمالسياسي  بحسب  الفواعل  أهم  ولعل 
المسؤولة عن رسم وإعداد السياسات العامة تتمثل بالسلطة التشريعية والسلطة التنفيذية والسلطة 

لرغم من اختلاف درجة وأهمية كل جهة أو سلطة في العملية من  با  ،والجهاز الاداري القضائية  
 دولة الى أخرى .

الجهة التي تقوم بمهمة سن التشريعات وإقرار الميزانية السنوية اللازمة تُعد  و   ،ة التشريعيةسلطال  -1
وزيادة قدرتهم عين  البيانات للمشر   توفيرومراقبة ومتابعة تنفيذ الحكومة و   ،لتنفيذ السياسات العامة

أصبحت و   ،في أي سياسة يتم إقراراها  النقاشية مع ضمان البعد الاقتصادي والثقافي والاجتماعي
ولوياته التي  أة المجتمع و اد ر ل المعاصرة تعبيراً صادقاً عن إ البرلمانات والمجالس التشريعية في الدو 

التفاعلا  تحكم  عامة  قواعد  شكل  على  المشرع  الأفراد  يجسدها  بين  وتنظ ت  العمل والجماعات  م 
بل    ،والعيش المشترك بينهم . ولا يقتصر عمل البرلمانات على التشريع والرقابة على التنفيذ فقط

تفتقده  التي  الحال   . بتنفيذها  الحكومة  تقوم  التي  العامة  السياسة  صنع  جهة  الأصل  في  تُشكل 
أك يكون دور برلماناتها رقابياً  التي  النامية  الدول  العامة  الكثير من  للسياسة  ثر من كونه صانعاً 

على العكس من الدول المتقدمة التي تمارس برلماناتها الدور  ،بعد سيطرة الحكومة على هذا الدور
 . (1) لعامة فضلًا عن الرقابة والتشريعالأساس في صنع السياسة ا

تفعيله     وبذلك تكون قضية تفعيل دور السلطة التشريعية سواء على المستوى الرقابي أو حتى 
في صنع السياسات العامة جزءاً لا يتجزأ من الإصلاح السياسي وتحقيق التنمية المأمولة في أي  

 

 :  في  ،برلمان في صنع السياسات العامةدور ال ،أماني مسعود - 1
  /peper_3.docamanwww.eaddla.org/parl  
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التشر  السلطة  تتضمن  ان  المفترض  من  إذ  النامية،  الدول  الشعب  من  من  كبيرة  قطاعات  يعية 
 . (1) التمكين والمشاركة في صنع السياسات التي تؤثر على حياتهم اليومية بشكل مباشر اهينقص

العوالمسأ   والسياسة  التشريعية  السلطة  بين  العلاقة  توضح  التي  السلطة لة  هذهِ  كون  هي   امة 
ما مشكلة  مواجهة  أو  معينة  سياسة  رسم  في  والخطط  والقوانين  التشريعات  وضع  مهمة    ، تمتلك 

ت النظام  بحيث  في  السياسات  وصنع  القوانين  لتشريع  المركزي  الدور  التشريعية  المجالس  مارس 
تُ  السمة  وهذهِ  فحسب   ضفىالسياسي  دستورياً  بذلك  مخولة  لكونها  ليس  التشريعية  السلطة  على 

 . (2)وإنما يستلزم الأمر الممارسة الفعلية لذلك

بع  السلطةترتبط  و     العامة  التشريعية  السياسات  مع  وظيفية  تؤهلها  لاقة  وظائف  تمتلك  كونها 
 وأهم هذهِ الوظائف هي :  ،سياسات لكي تكون أهم صانعي هذهِ ال

التشريع -أ ال  ،وظيفة  تأثير  اللوائح   سلطةيأتي  تشريع  خلال  من  العامة  السياسة  في  التشريعية 
إلغائها أو  تعديلها  أو  والقوانين  القو   ،والأنظمة  وضع  الحياة  وأيضاً  أوجه  تنظم  التي  العامة  اعد 

 . والتعليمية والخدميةالسياسية والاقتصادية والاجتماعية والصحية 
المالية -ب  السياسات    ،الوظيفة  في  البرلمان  تأثير  حجم  العامة  يكون  تحديد  في  التأثير  خلال  من 

سو  الميزانية  في  المالي  العجز  وتغطية  الإيرادات  لتحصيل  التدابير  وأخذ  طريق  النفقات  عن  اء 
 الضرائب أو بطرق ووسائل أخرى ذات علاقة بالسياسات العامة .

تقوم السلطات التشريعية بمتابعة وتقييم أعمال الحكومة لحماية مصلحة الشعب   ،الوظيفة الرقابية -ت 
التي   وبالميزانية  التنموية  بالسياسة  والالتزام  الانحراف  على    ،قرهاأومنع  سياسية  ورقابة  كسلطة 

  شكل لجان التحقيق وتُ   ، ومراجعتها إذا انحرفت السلطة التنفيذية تحاسبها وتراقب تصرفاتها وقراراتها  
في الانحرافات والفساد وإدانتها بما يحقق المصلحة العامة ويضمن تطبيق السياسات العامة بشكل 

 . (3) صحيح
 

الجزائر"  ،زوامبية النور عبد  -  1 في  العامة  السياسة  في رسم  التشريعية  السلطة  في  ،"دور  الملتقى :    مداخلة 
 .  2009 ،سعيدة -مولاي الطاهر جامعة ب في بناء الدولة وتنمية المجتمع   للسياسات العامة ودورهاالوطني 

 .  14 – 13ص  ،مصدر سبق ذكره ،الخفاجي عدنان محمدو مها عبداللطيف الحديثي - 2

 .  25ص  ،مصدر سبق ذكره ،علاوة الجندي - 3
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الحكومة -ث  بيان  حول  البرلمان  تعمل    ،مداولات  التي  العامة  وسياساتها  توجيهاتها  من  يتضمنه  وما 
وبذلك  الحكومة  وبرامج  خيارات  حول  السياسي  للحوار  الفرصة  فتتاح  وتنفيذها  وضعها  على 

السياسات  هذهِ  نقد  البرلمان  أعضاء  الحكومة    ،يستطيع  بيان  إجازة  يتم  برامجها  أ وغالباً لا  من  و 
 ة فيها . التعديلات الأساسي دون الأخذ بعدد من

التشريعية دورها فتأخذ زمام المبادرة وتقترح على السلطة التنفيذية    السلطةن تمارس  أ وأخيراً يمكن   -ج
من متوقعة  مجموعة  أو  طارئة  ظروف  لمعالجة  ضرورية  تراها  التي  لهذهِ   ،التدابير  وفقاً  وهو 

 . (1) تكون طارحة لخيارات جديدة يمكن تشكيلها ووضعها في سياسات عامة السلطة
هي الجهة التي يقع على عاتقها مهمة تنفيذ القوانين التي تصدرها السلطة  و   ،ة التنفيذيةالسلط  -2

التشريعية واتخاذ الإجراءات اللازمة لحفظ الأمن وإدارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة في  
النظام    ،الدولة وهذهِ السلطة الموجهة يختلف تكوينها وتشكيلها من دولة الى أخرى وبحسب نوع 

فيعتمد النظام الرئاسي على مبدأ فردية السلطة التنفيذية ومباشرة رئيس الدولة   ،د السياسي المعتم
للسلطات الفعلية . فيما يكون هذا التوجيه بيد رئيس الدولة ومجلس الوزراء في النظام البرلماني  

هذا    ا في الدول ذات نظام الجمعية النيابية فإن ما أ  ،الذي يقوم على عنصر ثنائية السلطة التنفيذية
خضعون لها  يو   من قبل الجمعية النيابية  التوجيه يكون بيد هيئة مكونة من عدة أشخاص منتخبين

 . (2) بشكل كامل

الوزراء   فيها مجلس  بما  الدولة  السياسية والإدارية في  المنظمات  التنفيذية كل  السلطة   ،وتضم 
فيذية  والجهات التنفيذية ذات الصبغة السياسية وأحياناً تقتصر السلطة التنفيذية على الجهات التن

ك دور  العليا  ويختلف   . الوزراء  من    السلطةمجلس  الدول  بين  الدستورية    الناحيتينالتنفيذية 
احيان  ،والقانونية دور  ففي  التنفيذية  السلطة  العامة  تأخذ  السياسات  صنع  في  وتقع    المساعد 

رقابة   تحت  السياسات    ،التشريعية  السلطةمسؤولياتها  صناع  من  تكون  أخرى  أحيان  وفي 
دون من    –صنع السياسات العامة    –الأساسيين الذين يمنحهم دستور البلاد الحق في التشريع  

 

 .   150  – 149ص  ،مصدر سبق ذكره  ،يُنظر : حسن أبشر الطيب - 1

 . 52 – 51ص  ،مصدر سبق ذكره ،دراسة نظرية في حقل معرفي جديد –السياسة العامة ، وصال نجيب العزاوي  - 2
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التشريعية السلطة  الى  التشريع    ،الرجوع  الدستور عملية  تشاركياً  وفي أحيان غيرها يعطي  شكلًا 
 . (1) التشريعية والتنفيذية مقسماً بين السلطتين

التنفيذية في رسم السياسات العامة بأي حال من الأحوال لا سيما في    السلطةولا يخفى دور    
تحت   الشعوب  فيها  تعيش  على  ظل مرحلة  كبير  بشكل  الاعتماد  التنفيذية بسبب  السلطة  تأثير 

الأنظمة السياسية الرئاسية يجمع    عدد منففي    ،القيادة التنفيذية في رسم وإعداد السياسة العامة
من    في كثير  هو الحال  فيها رئيس الدولة بين قيادة العملية التنفيذية وقيادة العملية التشريعية كما  

عدد  لمنع تعطيل إقرار    ،. ويتدخل الرئيس كما في الولايات المتحدة الأمريكيةدول العالم النامية  
العامة  من الرسوم   ،السياسات  رفع  في  واسعة  سلطات  تخوله  التي  الخارجية  التجارة  كلائحة 

تخفيضها أو  المستوردة  السلع  على  المفروضة  الأمريكي    ،الكمركية  الدستور  منح  عن  فضلًا 
للرئيس صلاحيات وسلطات واسعة في مجال السياسات الخارجية والعسكرية التي تُعد غالباً من  

حينما تترك    ، صنع الرئيس . الأمر الذي ينطبق على معظم السياسات الخارجية للدول الأخرى 
 . (2)اليد الطولى لرئيس الحكومة في إعداد السياسات الخارجية لبلاده

وفي الوقت الذي يكون هنالك توازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في عملية صنع وتنفيذ    
  ، فإن العكس يحصل في الدول النامية ولا سيما في أفريقيا  ،السياسات العامة في الدول المتقدمة

الطولتإذ   اليد  صاحبة  التنفيذية  السلطة  فيها  تكون  الأنظمة  من  العديد  رسم  وجد  عمليتي  في  ى 
بحيث بقي شكل رسم السياسات متأثراً بقوة تركيز السلطة في يد الحاكم    ،وتنفيذ السياسات العامة

السلطة   بها  تمارس  التي  الشخصية  والطريقة  يالسياسي  القطاعات  انه  عني  وهذا  لدى  ليس 
ما    ،هانفسلرئاسة  فالمركز الحيوي للدولة هو ا  ،المؤسسية سوى قدر ضئيل نسبياً من الاستقلالية

التشريعية والأحزاب  الهيئات  بإتخاذ معظم    ،يعني اضمحلال دور  نفسها  الرئاسة  وانفراد مؤسسة 
بالشكليات الدستورية أو القانون   وبالتالي يكون رئيس السلطة التنفيذية غير مقيد    ،القرارات المهمة

 . (3) ويمتلك صلاحيات كبيرة في مواجهة أي موقف

 

 .   61  – 60ص  ،مصدر سبق ذكره ،نور الدين دخان - 1
 .  148 ص ،ذكرهمصدر سبق  ،اس حسين جواد وأرزوقي عباس عبدعب - 2
 .  15ص  ،ذكره سبق مصدر ،الخفاجي عدنان ومحمد الحديثي عبداللطيف مهايُنظر :  - 3
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بالمحاكم سواء كانت على مستوى الدول كالمحاكم الدستورية العليا    د تجستو  ،ة القضائيةالسلط  -3
ومهمتها صياغة وتفسير النصوص القانونية    ،أو على مستوى الولايات او الأقاليم أو المحافظات 

فات  وإصدار الأحكام في المخال  ،ومدى مطابقة الأنظمة واللوائح والقوانين مع دستور الدولة النافذ 
الحكومية  الأجهزة  قبل  من  المواطنين  بحق  ترتكب  تحقيق    ،التي  في  الأساس  دورها  عن  فضلًا 

 .(1) العدالة وتطبيق القانون والفصل في المنازعات والحكم في الجرائم والمخالفات المتنوعة

مباشرة السلطة القضائية لرقابة قضائية فعالة على أعمال الإدارة من الضمانات المهمة    عد وتُ    
والمؤسسات  القانون  دولة  تحديد  وتمثل    ،لقيام  في  المحاكم  سلطة  جوهرها  في  القضائية  الرقابة 

عن   تصدر  تصرفات  أو  أعمال  أي  وكشف  التنفيذي  والجهاز  التشريعي  الجهاز  أعمال  دستورية 
وت ل الحكومة  الدستور  مع  ب تعارض  مرهونتحكم  القضائية  الرقابة  وفاعلية   . بدرجة  بطلانها  ة 

ومهنيته  استقلالية ل  .  القضاء  المؤثر  الدور  يأتي  هنا  القضائيةومن  عملية  لسلطة  صنع    في 
القائم السياسي  النظام  يمليها نوع  العامة وإن كان بدرجات متفاوتة  ويتجلى ذلك في   ،السياسات 

ومن ذلك قرارات    ،المحاكم الاستثنائية والدستورية التي تمثل سياسات عامة ملزمة  الواقع بقرارات 
. كما    (2)هو نفسه سياسة عامة(وتفسير الدستور )  ،ات الدستوريةالمحاكم التي تفصل في النزاع

خلال  من  أو  العامة  السياسات  وتفسير  ومراقبة  تقييم  في  مهماً  دوراً  القضائي  الجهاز  يؤدي 
المشورة لتقديم  عليهم  تفرض  حين  تعديلها  أو  النصوص  ب  ،مراجعة  الأمر  تعلق  مضمون  سواء 

 .(3) السياسة العامة أو تطبيقها

الإداري  -4 الحجم    ،الجهاز  حيث  من  العالم  دول  مختلف  في  الإدارية  النظم  التعقيد  تتنوع  ودرجة 
الا ونطاق  في  والهرمية  سابقاً  سادت  التي  التقليدية  النظرة  تمنع  ولم   . الاستقلالية  ودرجة  شراف 

في اقتصاره على تنفيذ السياسات    الاداري   العلوم السياسية حول الدور الإجرائي أو الآلي للنظام
المشاركة في صنع السياسة    من امتلاك الجهاز الإداري لدور  ،م مشاركته في صنعهاالعامة وعد 

هناالعامة إن  حتى  السياسات ،  ومناقشة  صياغة  في  الإدارية  المؤسسات  تدخل  على  إجماعاً  ك 

 

 .  149 ص ،مصدر سبق ذكره ،عباس حسين جواد وأرزوقي عباس عبد - 1
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مختلفة تعدد   ،وبطرق  وبسبب   . تنفيذها  إعاقة  على  قدرتها  مثل  السياسة  صنع  على  القدرة  ولها 
دائمة عامة  ورقابة  متخصصة  عامة  سياسات  تستوجب  التي  والموضوعات  ولنقص    ،القضايا 

المشرعين ع  عند  والمعلومات  الفنيةالخبرة  المسائل  هذهِ  الإدارية   ،ن  المؤسسات  تفوض  ما  غالباً 
صلاحيات واسعة تمكنها من رسم سياسات واتخاذ قرارات مهمة لها مفعول السياسات من حيث  

 . (1) المدى والأهمية

  ، يرة عن مختلف القضايا والسياسات والجوانب المتعلقة بها ثيمتلك الجهاز الإداري معلومات ك   
حق  الأمر   أكسبه  العامةالذي  السياسات  صنع  في  نظام  المشاركة  من  ووزنه  دوره  ويختلف   ،

آخر الى  الدول   ،سياسي  في  العامة  السياسات  رسم  في  الإداري  الجهاز  يمارسه  الذي  فالدور 
دور   الجهاز  هذا  يؤدي  ذلك  على  زيادة   . المتقدمة  الدول  فيها في  دوره  من  نسبياً  أكبر  النامية 

وفي هذهِ الحالة فإن قضايا السياسات العامة    ،دمة مصالحه المهنية والماديةجماعة الضغط لخ
بصورة   إلا  السياسات  صنع  نظام  في  تمثيلها  يتم  لا  المجموعة  هذهِ  تهم  رسميةالتي    ، غير 

رسمية غير  "بصورة  بعبارة  يمكن  والمقصود  الجماعة  هذهِ  مصالح  ان  خلال أ"  من  تمثل  ن 
 . (2) الحكومية كالنقابات المهنية مثلاً المنظمات غير 

هتمامهم بالأمور الفنية وحدود نة أكثر من ارتباطهم بالجماهير وا الإداريين بالمه  لارتباطونظراً    
يتب  ما  عادة  الوظيفية  على  نالمسؤولية  أساساً  مبنية  علمية  أو  واقعية  سياسات  فنية  ا ون  عتبارات 

وعادةً ما تأخذ سياستهم طابع الاستمرارية والرغبة في    ،مثاليةتبتعد تماماً عن النماذج النظرية ال
تفحص   وحين   . الاستقرار  ما    أسلوب تحقيق  عادة  الإداريين  أن  يتبين  العامة  السياسة  صنع 

الذي يكون محصلة لعملية تنافس بين    ،القرار  اتخاذ التدريجي في    للأسلوب يتخذون قراراتهم وفقاً  
هذهِ   بين  المصلحي  التعارض  فقط  يعكس  لا  الذي  الأمر  المختلفة  البيروقراطية  المؤسسات 

الخاصة أيضاً    ،المؤسسات وهدف كل مؤسسة في تحقيق مصلحتها  تنافس على  الوإنما يعكس 

 

 .  57ص  ،مصدر سبق ذكره ،جيمس أندرسون  - 1

 .  61ص  ،مصدر سبق ذكره ،نور الدين دخان - 2
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فرد على أن تكون السياسة العامة  الصلاحيات والسلطة بين أفراد القيادة الإدارية إذ يطمع كل  
 .(1) هايلاالجديدة معززة لنفوذه الشخصي وسلطاته داخل المؤسسة التي ينتمي 

بطريقتين       العامة  السياسة  رسم  في  الإداري  الجهاز  مساهمة  وأخرى  إوتكون  مباشرة  حداهما 
لى  ة أو مشاريع قوانين اسياسات معين  غير مباشرة . تتمثل الطريقة المباشرة بتقديم اقتراحات حول

ودراسته  أ   ،التشريعيةالسلطة   استقباله  على  بناءً  العامة  السياسة  تغيير  أو  بتعديل  المطالبة  و 
أو   نجاحها  ومقدار  السياسات  هذهِ  توجهات  إزاء  المواطنين  فعل  ردود  عن  المعبرة  للمعلومات 

تتمثل في توجيه السياسة العامة أثناء عملية وضعها  غير المباشرة    في حين ان الطريقة فشلها،  
ورسمها بإعتبار هذا الجهاز هو المرجع الأساس للكثير من المعلومات التي يحرص على تقديمها  

أو توجيه السياسة العامة    ،بالقدر الذي يتماشى مع الخيارات التي يفضلها في السياسات العامة
دارة العامة هي المحدد الواقعي لمعنى السياسة الموضوعة  أثناء عملية التنفيذ ذلك ان اجهزة الإ

 . (2) ومضمونها الفعلي وتعطي التفسيرات التطبيقية لها

 صنع السياسات العامةر الرسمية في عملية الفواعل غيرابعاً : 

العامة لعملية وضع وإ   تتسع     السياسات  يمكن  تعداد  التي  الرسمية  الفواعل غير  تعريفها  شمل 
كبير عن الحكومات تتسم بصورة رئيسة بأن لها اهداف انسانية او   بأنها : "جهات مستقلة الى حد  

ويمكن  ،  (3)فائدة "يفة تخصيص الموارد بأكثر عدالة و ظقانونية , ظهرت لتحل محل الدولة في و 
 لآتي :السياسات العامة بالشكل ا   في صنع ةالتعرف على أهم الفواعل غير الرسمية المؤثر 

ذي بناء تنظيمي على المستويين القومي    ،اتحاد أو تجمع من الأفراد "  وتعني  ،الأحزاب السياسية  -1
جوهره    –يُعبر    ،والمحلي محددة  –في  اجتماعية  قوى  مصالح  الى   ،عن  الوصول  ويستهدف 

عليها التأثير  أو  السياسية  ممثليه    ،السلطة  تولي  خلال  من  خصوصاً  متعددة  أنشطة  بواسطة 
 

  العامة السياسات تحليل ،(تحرير) هلال الدين على:  في  ،"العامة والسياسة  القيادة أنماط" ،شعراوي  سلوى  - 1
 .  135 – 134ص   ، (1988 ،المصرية النهضة مكتبة:  القاهرة) ،ومنهجية نظرية قضايا -
 .  25ص  ،مصدر سبق ذكره ،ضمبري  عزيزةيُنظر :  - 2

رسالة    ،("2009  –  1989"دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر )   ،إبتسام قرقاح  -  3
 .  44ص   ،2011/ 2010 ،باتنة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة الحاج لخضر ،ماجستير غير منشورة
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مجموعة  والحزب السياسي هو    ،(1) سواء عن طريق العملية الانتخابية أو بدونها"  ،المناصب العامة
واهداف مشتركة وتعمل بالوسائل السياسية الديمقراطية لتحقيق    مبادئمنظمة من الناس تقوم على  

 . (2)والاجتماعية والاقتصادية للدولة برامج محددة تتعلق بالشؤون السياسية

  تقسيم ال  والتقسيم الأكثر قبولًا للأنظمة الحزبية هو  ،وتتنوع الأنظمة الحزبية في الدول المعاصرة  
الى نظام الحزب ن خلاله تقسيم هذهِ الأنظمة  ويمكن م  ،القائم على أساس عدد الأحزاب السياسية

 . (3) ونظام متعدد الأحزاب  ،ونظام الحزبين ،الواحد 

  اتصالية وتقوم بوظيفة    ،ع المصالح والتعبير عنها من الوظائف أهمها : جمبعدد  الأحزاب  تقوم  و   
فهي تختلف في واقع    ،إلا أنه وإن كانت هذهِ الوظائف لها صفة العمومية  ،بين الحاكم والمحكوم

الأمر من نظام الى آخر . وهو ما يعكس في النهاية طبيعة علاقتها بالسياسات العامة . وفي  
الأ  حول  المثار  الأمر  فإن  الميدان  الى هذا  الوصول  في  بهدفها  يتمثل  للأحزاب  الخاصة  همية 

والسياسات العامة هي المجال الحقيقي الذي تبرز فيه محاولة    ،السلطة السياسية أو التأثير عليها
البديل  خلال طرح  من  السياسية  السلطة  الى  للتعبير    ،الوصول  السلطة  على  التأثير  محاولة  أو 

 . (4)ةعن مصالح ومطالب قوى اجتماعية محدد 

الحزبي     النظام  نوع  بحسب  العامة  بالسياسات  السياسية  الأحزاب  وعلاقات  أدوار  وتختلف 
المعتمد وكذلك مكانة الحزب السياسي في النظام السياسي من حيث وجوده في السلطة أو في 

صنع  بحيث    ،المعارضة عملية  في  الرئيس  الدور  الواحد  الحزب  نظام  ظل  في  الحزب  يمارس 
العامة بصياغتها  السياسات  يقوم  الذي  بدائل    ،فهو  وطرح  المطالب  بتجميع  يقوم  الذي  وهو 

 

حرب  -  1 الغزالي  الثالث   ،أسامة  العالم  في  السياسية  ع  ،الأحزاب  )ا سلسلة  المعرفة  :  الكويت  )  ، (117لم 
 .  20ص  ،(1987 ،لوطني للثقافة والفنون والآدابالمجلس ا

محمد  -  2 خلوق  السياسة "  ، يزن  وصنع  السياسية  والتنمية   الاحزاب  العدالة  حزب  تجربة  تركيا  في  العامة 
 .  11ص   ،2012  ،بغداد ،سيةايكلية العلوم الس ،جامعة النهرين ،غير منشورة الة ماجستيرسر  ،")انموذجاً(

)الاسكندرية : مركز الاسكندرية   ،اسس ومجالات العلوم السياسية  ، اسماعيل عبدالفتاح عبد الكافييُنظر :    -  3
 .   293 ،(2012 ،للكتاب

  ، (في : علي الدين هلال )محرر  ،العامة"  دور الأحزاب وجماعات المصالح في السياسات"  ،أماني قنديل  -  4
 .  143ص   ،(1988  ،: مكتبة النهضة المصريةالقاهرة ) ،قضايا نظرية ومنهجية -تحليل السياسات العامة 
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فقط الحزب  إطار  في  المطالب  هذا  في  للتغييرات  الاستجابة  وتنحصر  تتسم    ،السياسات  كما 
با هنا  السياسية  السياسة  العملية  صنع  عمليات  في  عليهما  المتعارف  والتوفيق  المساومة  ختفاء 

 . (1)الجماعات  عدد منمة المستترة بين المصالح غير المنظمة لويظهر نوع المساو  ،العامة

بحسب      يختلف  فهو  الأحزاب  والمتعدد  الحزبين  الثنائي  النظامين  ظل  في  الأحزاب  دور  أما 
مكانة هذا الحزب داخل النظام السياسي فالحزب المسيطر على السلطة أو الموجود فيها والممثل  

والتن التشريعية  السلطتين  المنتخب  في  يكون  فيذية لا سيما  السياسات  منها  تأثيراً في صنع  أكثر 
الحكومة  ،العامة أعمال  جدول  على  ووضعها  المشكلة  بإظهار  الحزب  هذا  هي   ،فيقوم  وهذهِ 

الاتصالية دائرة    ،الوظيفة  من  وتنقلها  المتنوعة  والاحتياجات  المطالب  عن  بالتعبير  تقوم  فهي 
( ويعتمد نجاح  الى دائرة السياسات العامة )التي تشكل مخرجات ت(  المطالب )التي تشكل مدخلا

المجتمع  مكونات  بين  والمصالح  الآراء  لتوزيع  مرآة  تكون  أن  في  قدرتها  على  الأحزاب  هذهِ 
 . (2) المختلفة

ال   توجهات وأداء  ى  لعئمة  معارضة فإنه يمثل رقابة سياسية دابينما في حال كون الحزب في 
التنفيذية وجدت   ، السلطة  متى  الأخطاء  تحديد  الحالات   ،بهدف  كل  في  الأخرى  البدائل    ، وطرح 

وفي الضغط لإجراء   ،وبذلك يصبح الحزب المعارض عاملًا مؤثراً في تشكيل السياسات العامة
يستطيع  ها . و اء تتطلب إجراء مراجعة لالتعديلات وفقاً لما يبرز أثناء التنفيذ من أخط   عدد من

الوسائل   وبكافة  المستمر  سعيه  من  العامة  السياسات  تشكيل  على  التأثير  المعارض  الحزب 
وأحياناً   ومصالحه  توجهاته  مع  تعارضها  حال  في  البرلمان  من  التشريعات  إجازة  دون  للحيلولة 

  . (3) يكون ذلك بإستقطاب الرأي العام لصالحه

و توجهات مشتركة ,  أ لها مصالح    و فئة أ جماعة  بأنها : " تعني  و   ،و الضغطأجماعات المصالح   -2
و في ميادين  أو مهنة واحدة )من مجالات المهن والعمل  أيغلب ان يكون لهذه الجماعة عمل  و 

حفا العامة  السياسات  في  التأثير  الى  تسعى  والتجارة(  على  ظالاقتصاد  تأكيداً أصالحها  ماً  و 
 

 .  152ص   ،ذكره سبق مصدر ،"دور الأحزاب وجماعات المصالح في السياسات العامة" ،يُنظر : أماني قنديل - 1

 .  83ص  ،مصدر سبق ذكره ، حسيبة غارويُنظر :  - 2
 .  165 ص ،مصدر سبق ذكره ،حسن أبشر الطيب - 3
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اهداف من  وليس   , مسؤوللتوجهاتها  تحمل  الحكم"ها  في  مباشرة  ه.  (1) ية  :  ومن  الجماعات  ذه 
المهنية االاتحادات   , العمال  نقابات  و ,   , والدينية  الاجتماعية  إلجمعيات   . هذه  غيرها  تسعى  ذ 

مواقف أو   لاتخاذ الجماعات للتأثير في اطراف صنع القرار للاهتمام بقضاياها ومشاكلها ودفعها  
لما تتمتع به من القوة والنفوذ   ،قرارات لها صفة السياسات العامة لخدمة أهدافها وتحقيق مصالحها

 . (2) المستمدين من العلاقات المتنوعة والمتداخلة مع صانعي السياسات العامة

مطالبها    لتحقيق  العامة  السياسات  في  التأثير  الى  المصالح  جماعات  عات  والجما  ،وتسعى 
الجماعات   حساب  على  لصالحها  السياسات  جر  في  وفاعلية  نفوذاً  الأكثر  تبقى  تنظيماً  الأكثر 

قد   ،ويعتمد هذا التأثير في السياسات والقرارات على عدة عوامل ،الضعيفة التي تفتقر الى التنظيم
ا  المختلفةعضاء  تشمل  والمالية  المادية  ومواردها  الجماعات  الأعضاءاسوتم  ،هذهِ  رة ومها  ،ك 

الاجتماعية  ،قادتها المعارضةومكانتها  الجماعات  غياب  أو  وحضور  وموقف    ،والمنافسة  ،، 
مطالبها من  الرسمية  الأجهزة  في  عام  ،المعنيين  بوجه   السياسي  النظام  في  القرار  اتخاذ    ، ونمط 

جم يعطي  والأمر المهم في ذلك أنه حين تتساوى الظروف والعوامل فإن حسن التنظيم وسعة الح
 . (3)الأفضلية للجماعة على تلك التي تقل عنها تنظيماً وحجماً 

الدول   مختلف  في  العامة  السياسات  صنع  عملية  في  فاعلة  مساهمة  المصالح   ،ولجماعات 
ويكمن اختلاف التأثير في تلك الدول في اختلاف طبيعة النظام السياسي ديمقراطياً كان أو غير  

في الطريقة التي تكونت بها مجموعات المصالح ومدى شرعية تلك   ، متقدماً أو نامياً   ،ديمقراطي
مجموعات المصالح وتعمل بصورة علنية في دول مثل   تتعدد ولهذا    ،مجموعات وقانونية تكوينها ال

الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا أكثر من دول مثل السودان ونيجيريا . ومهما كانت طبيعة  
وبيان   طرح  وظيفة  أو  دوراً  تمارس  المصالح  جماعات  فإن  الموجود  والإداري  السياسي  النظام 

 

 .  168 ص  ،هنفسمصدر ال - 1

 .  150ص  ،مصدر سبق ذكره ،عباس حسين جواد وأرزوقي عباس عبد - 2
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بمعنى آخر هي تقدم مطالب سياسية في مجال معين وبدائل    ،بيعة المصلحة التي تدافع عنهاط
 .  (1) للنشاط الحكومي المتعلق بذلك النشاط

شرط ان تكون   ،ازاء موضوع يشغل بالهم  بأنه : "اتجاهات ومواقف الناسيُعرف  و   ،لرأي العاما -3
وهنالك من يُعرف الرأي العام بأنه : "تعبير صادر عن   ،الجماهير على مستوى اجتماعي واحد"

دعوة توجه  و بناءً على  ا من تلقاء انفسهم أ ما إ  ،مجموعة كبيرة من الناس عما يرونه في مسألة ما
بحيث    ، و اقتراح ذي اهمية جماهيريةو شخص معين أعارضاً لحالة معينة ا و ماليهم تعبيراً مؤيداً أ

م بطريقة  بأفعالهم  للتأثير  كافية  والاستمرار  الكثرة  من  نسبتهم  محل تكون  الموضوع  تجاه  باشرة 
 .(2)الرأي"

على      للدلالة  العام  الرأي  مصطلح  استعمال  ووسيلتتالويمكن  الشعبية  الإرادة  عن  ها  عبير 
. وبحكم كون السياسات العامة برامج للحكم تعتمد في تشكيلها هنفسالوقت  الأساسية وهدفها في  

دف  تهو ووضعها وتنفيذها على الإنسان وقدرته في التعبير عن آماله وتوجهاته وإمكانية تحقيقها،  
و   . والرفاهية  الأمن  تحقيق  الى  التأأيضاً  في  أساسياً  عاملًا  العام  الرأي  يكون  على  بذلك  ثير 

 . (3) السياسات العامة

فكر فيه الجمهور وتركز الفكرة النظرية للعلاقة بين الرأي العام والسياسة العامة على أن ما يُ    
الحكومة تفعله  ما  زمن    ،هو  في  عامة  قضية  تجاه  للأغلبية  نظر  وجهة  بأنه  العام  الرأي  فيفهم 

للنقاش   فضلًا   ،والجدل بحثاً عن حل يحقق الصالح العاممعين تهم الجماهير وتكون مطروحة 
ف ذلك  ديناميةإ عن  دائرية  علاقة  هي  العامة  والسياسة  العام  الرأي  بين  العلاقة  العام    ، ن  فالرأي 

صحيح والعكس  العامة  السياسة  في  النظام    ،يؤثر  حسب  تختلف  المتبادلة  العلاقة  هذهِ  ولكن 
تش أخرى  كثيرة  عوامل  وحسب  السائد  تماسك  السياسي  ودرجة  المطروحة  القضية  نوع  مل 

 

 .  64ص  ،ذكرهمصدر سبق  ،نور الدين دخان - 1

 .  241-238ص  ،مصدر سبق ذكره ، يُنظر : اسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي - 2
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السياسة   في  ومؤثر  حر  عام  رأي  تدفق  تتيح  التي  الدستورية  المؤسسات  ووجود  الجماهير، 
 . (1)العامة

وأن أغلب الحدود العامة والاتجاهات    ،ي العام وصنع السياسة ليست بالسهلةأوالعلاقة بين الر   
أي العام وأن متخذي القرارات لا يمكنهم أن يتجاهلوا الكبيرة لأغلب السياسات توجه من خلال الر 

اختياراتهم في  العام  إ  (2) الرأي  هي  الانظمة  هذه  وظائف  إحدى  إن  التي إذ  اللازمة  الآلية  يجاد 
كما تجعل من السياسة العامة ممثلًا    ،تؤدي الى الترابط الوثيق بين السياسة العامة والرأي العام

فضلًا عن ذلك تظهر    ،سمة الاستجابة والاحاطة بجميع الخيارات للمصالح المجتمعية وتمنحها  
بغية كسب  الحكومة  قبل  من  العام  الرأي  وخيارات  توجهات  الاعتبار مراعاة  بنظر  الاخذ  اهمية 

 . (3) الدعم اللازم لشرعيتها ونجاح سياستها العامة

من خلال التأثير في الأجندة لرأي العام في عملية صنع السياسة العامة  تتحدد اشكال تأثير او   
 . (4) والخيارات السياسية  ،والُأطر العامة للسياسة ،السياسية

والقيم     السياسي  النظام  طبيعة  بحسب  أخرى  الى  دولة  من  العام  الرأي  تأثير  ويختلف 
يقوم عليها هذا   التي  السياسية  والفلسفة  الولايات    ،النظامالأيديولوجية  الديمقراطية مثل  فالأنظمة 

شعوبها توجهات  معرفة  على  فيها  الحكومات  تحرص  وكندا  الأمريكية  وأن    ،المتحدة  سيما  لا 
التناغم ما بين الرأي    ،شرعيتها تتوقف على شعبيتها ومن ثم فلا بد من توافر درجة عالية من 

العامة والسياسات  الأن  (5) العام  من  العكس  على  تعير  .  لا  التي  الاستبدادية  أو  الشمولية  ظمة 
إهتماماً لرأي المواطن إذ إن صانع السياسة هو من يقرر ويقر السياسة العامة بناءً على رؤيته  

 دون رأي الجماهير . من 
 

 .  56ص  ،مصدر سبق ذكره ،دراسة نظرية في حقل معرفي جديد –السياسة العامة  ،وصال نجيب العزاوي  - 1
 https://2u.pw/VeY6o :في   ،رسم السياسات العامة للدولة ،ماجد أحمد الزاملي - 2
"صنع السياسة العامة من منظور توزيع السلطة وعلاقتها بالرأي العام في الانظمة المفتوحة"،   ، هشام زغاشو  -  3

 .   88ص   ،(2015: سكيكدة ) ،10العدد  ،مجلة البحوث والدراسات الانسانية
 .  29ص  ،مصدر سبق ذكره ،عزيزة ضمبري  - 4

بحث مقدم الى    ،"دور استطلاعات الرأي العام في صنع السياسات العامة "  ،صدفة محمد محمود ونجوان فاروق شيحة  -  5
 .  30ص  ،2007،القاهرة ،النظرية والتطبيق –المؤتمر الدولي لاستطلاعات الرأي العام واتخاذ القرار 

https://2u.pw/VeY6o
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عداد السياسة العامة,  إ من الفواعل غير الرسمية المؤثرة في مجريات صنع و  تُعد و ،وسائل الاعلام  -4
ترتيب   على  القدرة  تمتلك  الاعلام  وتوحيد و ولأفوسائل  وبلورة  العام  الرأي  وتوجيه  الجماهير  يات 

ولعل   العامة,  السياسة  صانعي  الى  لإيصالها  ضاغطة  قوة  لتشكيل  العملية أ خطابه  الطرق  هم 
للتعاون ب ين صناع السياسة الرسميين وبين المؤسسات الاعلامية تتمثل في فتح قنوات  والفاعلة 

التواصل بين الطرفين وايجاد صيغة عمل مشتركة بينهما واتاحة المجال لمساهمة وسائل الاعلام  
 . (1) في عملية صنع السياسات العامة بما يضمن مصالح شرائح واسعة من المجتمع

وسائل      بمطالب تؤدي  اهتمامها  خلال  من  السياسة  صنع  عملية  في  مهماً  دوراً  الاعلام 
السلطة الى  وايصالها  وتغطيتها    المواطنين  المشكلة  تحديد  من  ابتداءً  قوياً  تأثيرها  ويكون   ,

تؤثر وسائل الاعلام  و صانعي السياسة اثناء حدوثها.  ثارة اهتمام الجمهور و بإ, فتقوم    للأحداث 
يمتد دورها الى وضع  و سياسي مناسب,    بأسلوب في مسألة نشوء المشكلة من خلال تصويرها  

تأثير يمكن   اليه, فالبرامج الحكومية تشمل السياسات المقترحة حول  أالبرامج كأقصى  ن تصل 
ما وهو  الحكومية,  الاجندة  في  الاولى  المراتب  تحتل  التي  من    القضايا  قدراً  الثقافة  يتطلب 

 . (2) الديمقراطية 

الذي   "ويبرز دور الاعلام فاعلًا في هذه المرحلة ضمن ما يسمى بـ "نموذج تحديد الاولويات    
و   , السياسية  العملية  العامة في  والسياسة  والسياسيين  وسائل الاعلام  بين  التفاعلات  ن  أيعكس 

السياسة العامة هي علاقة تبادلية , فقد تسلط وسائل الاعلام  و يات والاعلام  و ولالعلاقة بين الأ
ن لدى وسائل الاعلام القدرة على قيادة الرأي  أ الاضواء على قضية ما فتصبح اكثر بروزاً, كما  

 . (3) براز قضية ما وتكوين رأي عام حيالهاإالعام و 

منظمات بحثية هدفها  : "نها  أالفكر بو مراكز  أمراكز الدراسات  قصد بيُ   ،مراكز الدراسات والبحوث  -5
الاساس هو توفير دراسات وابحاث تتعلق بالقضايا والسياسات العامة للدولة او المجتمع, وتحاول  

 

 :  في, العامة السياسة  رسم في ودوره الاعلام, قاسم سليمة - 1
juhainanews.com/body.asp?field=article_w&id=649    

 .  54ص ,  مصدر سبق ذكره, قرقاح ابتسام - 2

 .  25ص  ،مصدر سبق ذكره ،صدفة محمد محمود ونجوان فاروق شيحة - 3
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العام السياسات  أو  العامة  القضايا  ونقاشات  قضايا  في  ومؤثرة  بفعالية  مشاركاً  تكون   ، (1)"ةان 
والابحاث  تشترك  و  الدراسات  تعني  مراكز  كونها  أفي  أو مركز  أو معهد  منظمة  مؤسسةأنها    ،و 

و ذات علاقة بعدد من القضايا  أوالدراسات في مجالات معينة    بالأبحاث وتكون مخصصة للقيام  
و غير  أ حد الاطراف الرسمية  أو بهدف خدمة  أالمتنوعة سواء بهدف نشر الثقافة والمعرفة العامة  

نتاج البحث  إحد مرتكزات  أالامر الذي جعلها    ،وتقديم المقترحات والحلول لمشاكل معينة  ،الرسمية
 . (2) العلمي والمعرفة والتفكير في العديد من الدول

ع السياسة العامة مجالًا للتخصص حيزاً مهماً في الحاضر, حينما قامت به  ضحتلت مسألة و او    
بحاث متخصصة بدراسة السياسات العامة,  أمراكز    بإنشاء  الدول النامية  عدد منالدول المتقدمة و 

طر أهياكل و   بإيجاد بحيث تتميز تلك الدول    Think Tanksيشار اليه بمؤسسات التفكير    وهو ما
خلال   ومن  الاجتماعية,  القضايا  في  المنهجي  بالتفكير  وعمل متخصصة  بالدراسات  القيام 

ولها دور مهم في تحديد مشكلات السياسة العامة    ،(3) العامة  لوضع السياسات   اً أساسالمسوحات  
من   وبنوع  البيئية,  والضغوط  القرار  تواجه صناع  التي  القضايا  أهم  حول  دراسات  من  تقدمه  لما 
الموضوعية والحياد السياسي , وتتم دراسة السياسات العامة بطريقة شخصية من خلال باحثين  

و في اطار دراسات واستشارات خاصة لدى  أ و جامعات  أطار مراكز بحثية معينة  إيعملون في  
 . (4) و المعاهد المتخصصةأالاطراف المانحة 

دول العالم تؤدي دوراً اساسياً في انتاج المعرفة    العديد منكز الدراسات والابحاث في  امر   نا إ   
والبحث العلمي وما ينتج عنه من تطبيقات على صعيد توجيه وصياغة السياسة العامة للدول في  
"عقلنة"   عن  فضلًا   , وغيرها  والتعليمية  والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية  مجالاتها  مختلف 

 

مجلة ,    "دور مراكز الفكر والدراسات في البحث العلمي والسياسات العامة"سامي الخزندار وطارق الاسعد ,    -1
 .  4-3, ص   ( 2012)ورقلة :  ،6, العدد  دفاتر السياسة والقانون 

محمود  -  2 وليد  فاعلية   ،خالد  الى  الانتقال  الراهن وشروط  الواقع   : العربي  الوطن  في  الابحاث  مراكز  دور 
 .  5-4ص   ،(2013 ،السياسات ودراسة للأبحاث العربي المركز  )الدوحة : ،سلسلة دراسات ،اكبر

)عمان : دار وائل    ،1ط    ،رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامةي ,  تمحمد قاسم القريو   للمزيد ينظر :  -3
 .  227-223, ص ( 2006 ،للطباعة والنشر والتوزيع

 .  159 ص,  ذكره سبق مصدر ,  بطيل احمد -4



 السياسات العامة    الفصل الثاني : عمليات ومراحل 
   

 

68 
 

اتخاذ القرار من المسؤولين وصناع القرار في قضايا    وترشيد القرار , وفي كثير من الاحيان يتم
 .(1)ما تحدده نتائج دراسات المراكز اً معينة وفق

تُعد منظمات المجتمع المدني والهيئات الاهلية غير الحكومية بمثابة    ،منظمات المجتمع المدني -6
العا في  الثالثة  القوة  او  الثالث  والقوى  النسق  الحكومات  بعد  الحلقات   السياسيةلم  تمثل  وهي   ,

تتعلق  طيالوس قضايا  عن  المدافعة  الجماعات  وتضم  والناس,  الدولة  بين  والمشاركة    بالإنماءة 
وتتكلم   وتعارض  تحتج  التي  وهي  جزءاً    سمباوالسلام,  تشكل  وهي  بنى  أالمجتمع,  من  ساسياً 

الذ  المدني,  والإالمجتمع  المشاركة  من  الانسان  يمكان  رأيهي  عن  وتنمية  علان  حاجاته,  وتلبية   ,
 .(2)طاقاته, والسيطرة على حياته 

ات العامة كونها على تماس  السياس  صنعشر اهمية دور منظمات المجتمع المدني في  ؤ وذلك ي   
احتياجات المجتمع ولكونها تُعد من الموارد البشرية الفاعلة والقادرة على تنفيذ البرامج  مع  مباشر  

التنمية المستدامة من   الديمقراطية , والحقوق المدنية, والحكم  أالاصلاحية في  جل تعزيز مفاهيم 
عداد السياسات إ الامر الذي يتطلب من منظمات المجتمع المدني الاطلاع على كيفية    ،(3)الرشيد 
مواكبة  ، و ين وصانعي القرار بوجهة نظر  ماالمواطن  لإقناع عداد الدراسات وتقديم الرؤى  إ و   العامة

 . (4)عداد السياسات العامة قبل اقتراحها على الجهات التقريريةإ المنوط بها السلطات المعنية 
ريب      المدني  أولا  المجتمع  منظمات  تمكين  العامة    من ن  السياسات  صنع  بعملية  المشاركة 

لا حتى  القوة  اسباب  من  المعلومات   سيمكنها  فحركة  سلبية,  اجتماعية  تشكيلات  مجرد  تبقى 
عن   فضلًا   , السياسة  صناع  تساعد  المدني  المجتمع  لمنظمات  المتاحة  اطلاع  أوالمعطيات  ن 

 

 .  13 ص,  ذكره سبق مصدر,  الاسعد وطارق  الخزندار  سامي -1
 المدني   المجتمع  منظمات  تأثير  حول  الاقليمي  اللقاء" ,  اللبنانية  المدني  المجتمع  منظمات  تجربة",    مهنا  كامل  -2

:    العامة  السياسات  في  العربي  العالم   في  ، للدراسات  اللبناني  والمركز  الاقليمي  المكتب  –  الاونيسكو  منظمة, 
 .  3 ص,   2004 آذار 24-22 ،بيروت

 : في ,  العامة السياسة رسم في المدني المجتمع منظمات مساهمة,  باباخان فائزة -3
 manber.ch/manber.php?action=view&id=5468 

,  باحثين   مجموعة:    في,    "المدني  المجتمع  منظمات   قبل  من  السياسات  مساءلة  اهمية",  الصمد  عبد  زياد  -4
 شبكة:  بيروت  ),  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق   لتعزيز  مرجعي  دليل:    السياسات  مساءلة

 .  45 ص ,  (2013,  للتنمية  الحكومية غير العربية المنظمات
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المدن السياسات الحكومية وميزانيتها يمكن ان  المجتمع  زيد من دوره في صنعها  يي على طبيعة 
ت  في  مشاركته  الى  الماضافة  السياسات  فاعلية  مدى  وتشجيعتبعقييم  المطالبة    ة  على  الافراد 

 . (1) تسيير افضل لشؤون مجتمعهمبحقوقهم و 
و    رسم  عملية  في  المدني  المجتمع  منظمات  تأثير  تعاظم  على  الحديثة  التجارب  عداد إ وتدل 

بالمواطن   الدولة  علاقة  يُنظم  قطاع  الى  والمجتمعات  الحكومات  حاجة  بسبب  العامة  السياسات 
 .  (2) الشأن العام للمجتمع ب ة تعنى بقوانين وسياسات ونظم تهتمويطرح قضايا مفصلي

معالجة  و     الى  تحتاج  ومشكلات  قضايا  وجود  الى  السلطات  تنبيه  المدني  المجتمع  يستطيع 
يضاً اتصالات وتفاعلات منظمات المجتمع المدني في بلورة  أ دراج ضمن برنامج الدولة, وتسهم  إو 

. زيادة على ذلك اسهام منظمات المجتمع المدني في    ياسات التي تؤثر في مصير اعضائهاالس
برزها السياسات الصحية والتعليمية والسياسية  أالسياسات, ولعل    عدد منكومة في  سد ثغرات الح

الاجتماعية, ولا سيما في ظل ظروف التحول الاقتصادي نحو الخصخصة وآليات السوق التي و 
 .(3) أدت الى بروز دور منظمات المجتمع في تقديم الخدمات الصحية والتعليمية

 

 

 

 

 

 

العامة  ,    بونوة  نادية  -1 السياسات  وتنفيذ  صنع  في  المدني  المجتمع  الجزائر"  –"دور  حالة  رسالة   ،دراسة 
 . 94  ص,  2009/2010 ،باتنة ،كلية الحقوق  ،باتنة –جامعة الحاج لخضر  ،ماجستير غير منشورة

تقرير اجتماع الخبراء لمناقشة دراسة "تحليل مقارن    ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الاسكو(  -  2
المتحدة  ،العامة في دول عربية مختارة"لمشاركة المجتمع المدني في السياسات     2-1  ،)بيروت : بيت الامم 

 .  1ص  ،(2010كانون الاول 
 .  96-95 ص,  ذكره سبق  مصدر,  بونوة نادية:  يُنظر -3
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 المبحث الثاني 

 عملية تنفيذ السياسات العامة  

تنفيذ السياسات العامة الخطوة المهمة اللاحقة لعملية صنعها      أن  به  المسلم  فمن   ،تُعد مرحلة 
  التطبيق  وهذا  ،الواقع  أرض   على  بالتطبيق  تتجسد   أن  دون   من  جدوى   بلا  تبقى  عامة  سياسة  أي

 أهداف تحقق فاعلة بأدوات  تنفيذه عملية سير  حسن تضمن فاعلة وجهات  أو مؤسسات  الى يحتاج
وتأتي اهمية هذه العملية مما تمثله من اختبار لما تم اقراره من سياسات وبرامج    .  السياسات   هذهِ 

ومن هنا تأتي ضرورة    ،وتشريعات لمعالجة قضية ما أو مشكلة معينة وإمكانية تطبيقها من عدمه
والجهات التي يقع على عاتقها مهمة  ومراحلها  مة  التعرف على مفهوم عملية تنفيذ السياسات العا

   .تنفيذها 

 مفهوم تنفيذ السياسات العامة -أولًا 

تمثل مرحلة تنفيذ السياسات العامة ووضعها موضع التطبيق المرحلة التي تتبع إكمال عملية     
صنع هذهِ السياسات وإخراجها بشكل مشروع واستنفاذها لكامل الإجراءات المطلوبة لتشريع قابل  

الأصعب وتشكل هذهِ المرحلة غالباً    ،actionويتم فيها ترجمة خيار السياسة الى عمل    ،للتنفيذ 
السياسية العملية  في  اهمية  المراحل  وأكثر  بالمتطلبات  يتعلق  المرحلة   ،فيما  هذهِ  في  وتظهر 

بالبيئة   يتعلق  فيما  ضعف  نقاط  أي  أو  السياسة  وتصميم  صنع  في  القصور  أوجه  بوضوح 
 . (1) السياسية

تنفيذ السياسة العامة : "الأنشطة التي تنظمها الحكومة والموج   هة صوب تحقيق  وتعني عملية 
 . (2) الأهداف والغايات المنصوص عليها في بيانات السياسة المشرعة"

تقوم بها السلطة    تنفيذ السياسة العامة على : "مجموعة الأنشطة )التنفيذية( التي  وتدل عملية 
التنفيذية بقصد تحقيق أهداف السياسة العامة وتقسم على نشاطات التخطيط والتنظيم والتوظيف  

 

أباظة )إشراف  -  1 للتنمية : دليل مرجعي  ، (حسين  المتحدة برنامج    )نيروبي :   ، إعداد سياسة متكاملة  الأمم 
 .  63ص   ،(2009 آب ،للبيئة

2  - Wayne Hayes ’ Public Policy Cycle , at link : http://Profwork.org/pp/implement/  
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فهي تمثل القيام بكل ما يلزم من أجل ترجمة السياسة العامة الى خطط وبرامج ومبادئ    ،تمويلوال
العامة   الخطط  ووضع  العامة  للمشكلة  حل  تطبيقها  على  يترتب  أن  ينتظر  محددة  عمل  وقواعد 

 . (1) موضع التنفيذ"

ال    بمجموعة  تتمثل   "  : بأنها  العامة  السياسة  تنفيذ  عملية  تعريف  والإجراءات ويمكن  نشاطات 
العملي الواقع  حيز  الى  قراراتها  أو  السياسة  لإخراج  الهادفة  استعمال    ،التنفيذية  على  وتقوم 

في سبيل تحقيق مقاصد السياسة العامة"،   ،المصادر والموارد البشرية والمادية والتكنولوجية وغيرها
ا توضع  خلالها  من  التي  والإجراءات  النشاطات  يتضمن  الذي  والقرارات  الأمر  العامة  لسياسات 

وكل ما يتضمنه ذلك من الوسائل المطلوبة سواء كانت بشرية أو    ،المتعلقة بها موضع التطبيق 
مادية  ،مالية أغلبها  ،أو  أو  تكنولوجية  الأخرى   ،أو  الوسائل  من  تحقيق    ،وغيرها  بغية  ذلك  وكل 

 . (2) أهداف السياسة العامة

ا   التنفيذ  عملية  فهم  العمليويُعد  الميدان  العامة في  السياسات  وضع  يتم  خلالها  من  هو   ،لتي 
والغاية الأساسية لعملية التنفيذ    ،المفتاح لفهم تعقيدات ونتائج صنع السياسة العامة والإدارة العامة

 . (3)هي تحقيق الأهداف العامة والتأثير على الظروف الاجتماعية للخروج بنتائج إيجابية 

 عمليات تنفيذ السياسات العامة -ثانياً 

 يمكن إجمال عمليات أو نشاطات تنفيذ السياسات العامة بما يأتي :  
عن    ،التخطيط -1 محددة  مدة  خلال  معينة  أهداف  لتحقيق  مستقبلي  برنامج  "وضع   : ويعني 

التنفيذ" موضع  الأهداف  هذهِ  لوضع  وتكريسها  المتاحة  الإمكانيات  حصر  أمراً    ،(4) طريق  ويُعد 
إنجاز أي عمل بطريقة سليمة المختلفة    ،ضرورياً يتطلبه  لذلك لابد للإدارات والأجهزة الحكومية 

 

العدد    ،مجلة جامعة تكريت للعلوم الإنسانية  ،"داء الرمزي في السياسة العامة"دور الأ  ، محمد شطب عيدان  -  1
 .  200ص  ،(2008 : تكريت)  ،15المجلد   ،10

 .  85ص  ،مصدر سبق ذكره ،حسيبة غارو - 2

3 - Implementation: Putting Policy into Practice , at link: 
http://www.ru.nl/publicadministration/research/centre-policy / 

 .  97ص  ،مصدر سبق ذكره ،دراسة نظرية في حقل معرفي جديد –السياسة العامة  ،وصال نجيب العزاوي  - 4

http://www.ru.nl/publicadministration/research/centre-policy/
http://www.ru.nl/publicadministration/research/centre-policy/
http://www.ru.nl/publicadministration/research/centre-policy/
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وهذهِ الخطط تحتوي على الأهداف العامة   ،وضع الخطط التنفيذية اللازمة لتنفيذ السياسات العامة
وجه والمنظم لجهود العاملين ويشكل التخطيط الم  ،(1) التي يبتغي واضعو هذهِ السياسات تحقيقها

ويمثل أحد الُأسس الرئيسة في تقييم    ،في تنفيذ السياسة العامة على مختلف الصعد والتخصصات 
 . (2) مدى النجاح في تحقيق أهداف السياسة العامة

يعني التنظيم "الجهود البشرية لتحقيق الاهداف المقررة وتنفيذ السياسات    ،التنظيم والتنسيق -2
ويحدد التنظيم الهيكل او الاطار    ،وفي اسرع وقت ممكن"  ،بكفاءة وبأقل تكلفة ممكنةالمرسومة  

، ويتطلب ضمان حسن سير  (3) الذي تتشكل وتتنسق فيه الجهود المشتركة والهادفة لتحقيق الخطط
للتنسيق   التنظيم الجديد أو المنشأ حديثاً ضماناً  التنسيق بين مختلف الوحدات في  يتم  العمل أن 

العملوعد  التضارب في  المختلفة وحسب    ، م  للوظائف  الى عملية توصيف وتحديد  يحتاج  وذلك 
حتى يعرف كل موظف أو جهة إدارية واجباتهم ومسؤولياتهم وعلاقاتهم   ،الأصول والأسس العلمية

 .  (4)الوظيفية والصلاحيات الممنوحة لهم واختصاصاتهم المحددة
،  تنفيذ سياسة عامة معينة بمقدار المال العام الذي تخصصه الحكومة لوهو قرار سياسي    ،التمويل -3

ويمثل الترجمة الرقمية لخطة الحكومة وبرامجها في مجال الخدمات العامة والأمن والدفاع والعدالة  
التنمية  ومشروعات  الأهداف    ،والإدارة  لترجمة  الفعالة  الأداة  للدولة  العامة  الميزانية  تمثل  كما 

ا الأفراد  والسياسات  بين  الدخل  توزيع  لإعادة  واستراتيجيةً  أيديولوجيةً  أداةً  كونها  جانب  الى  لعامة 
ها قائمة جرد بالسياسات العامة التي تكلف السلطة  والطبقات في المجتمع الواحد وبذلك يمكن عدا

 . المالية  السنة  خلال  لتنفيذها  العامة  والإدارة  فلا  التنفيذية    سياسة   لأي  صحيح  تنفيذ   وبالنتيجة 
 عامة بدون تمويل مناسب كفيل بتلبية متطلبات نجاح هذهِ السياسة أو غيرها . 

ويعني مجموعة معقدة من الأعمال الإدارية التي تهدف الى شغل الوظائف التي   ،التوظيف -4
العملية   وخبراتهم  العلمية  خلفياتهم  تتلائم  بأشخاص  الوظيفي  أو  التنظيمي  الهيكل  منها  يتكون 

نتاجية مع ما يتطلبه حسن القيام بهذهِ الوظائف، ويُعد اهم هدف للتوظيف هو توفير  ومهاراتهم الإ 

 

 .  58ص  ،مصدر سبق ذكره ،نادية بونوة - 1
 .  151  – 150ص  ،مصدر سبق ذكره ،القوي  خيري عبد يُنظر : - 2
 . 90ص   ،( 2003 ،، )عمان : دار اسامة للنشر والتوزيعمبادئ السياسة العامة ،صال نجيب العزاوي و  - 3
 .  265 – 264ص  ،مصدر سبق ذكره ،يتمحمد قاسم القريو  - 4
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المطلوبة  والمهارات  والخبرات  بالمعارف  يتمتعون  الذين  الموظفين  أو  الافراد  من  اللازمة  الأعداد 
 .  لإنجاز الأعمال اللازمة لتحقيق أهداف السياسة العامة

سبق   ،الرقابة -5 التي  والغايات  الأهداف  مع  العمليات  تطابق  لتحقيق  المكرس  "العمل  تعني 
وتشير الرقابة الى التحقق من سير عمليات تنفيذ السياسات العامة وفقاً لمقررات الخطة    ،تحديدها"

وتصحيحها   الأخطاء  اكتشاف  بقصد  وذلك  الموضوعية  والقواعد  التعليمات  حدود  وفي  المرسومة 
 ها. وتفادي تكرار 

نطاق    داخل  متخصصة  أجهزة  تمارسها  داخلية  رقابة  الأول   : نوعين  على  الرقابة  وتنقسم 
والثانية رقابة خارجية تمارسها هيئات وأجهزة متخصصة تتبع مباشرة للسلطة    ،المنظمات الإدارية

ة مجريات  القضائية أو السلطة التشريعية أو لهيئات فنية ومركزية تتمتع بالاستقلال الذاتي لمراقب
 . (1) تنفيذ السياسة

 الجهاز الإداري وتنفيذ السياسات العامة  -ثالثاً 

يرتبط الجهاز الإداري ارتباطاً وثيقاً بمجمل عملية تنفيذ السياسات العامة في مختلف الأنظمة     
السياسية وإن كانت أهمية ووثاقة هذا الارتباط تختلف بحسب نوع النظام السياسي المطبق في 

تلك أو  الدولة  الإدا  ،هذهِ  الجهاز  خلال  من  بوضوح  يظهر  العامة  السياسة  أثر  إنا  ري حتى 
للدولة  ،الموجود  السياسي  النظام  الجهاز الإداري في منظومة  يؤكد أهمية وخطورة  وبشكل   ،مما 

وهي ذات    ،خاص في الدول النامية لارتباط تلك السياسات العامة بتخطيط وتنظيم التنمية بالدولة
 . (2) تأثير مباشر على مصالح المواطنين

بالجهاز الإداري هو : "مجموعة أنماط سلوكية للأفراد )العاملين في جهاز الدولة(    والمقصود 
وللجماعات )الوحدات التنظيمية المختلفة في الجهاز الإداري( مترابطة فيما بينها بموجب ضوابط 

مية )العادات سلوكية رسمية )القوانين واللوائح والأوامر والتعليمات الرسمية ذات العلاقة( وغير رس

 

 . 95 – 91ص  ،مصدر سبق ذكره ،مبادئ السياسة العامة ،يُنظر : وصال نجيب العزاوي  - 1
 https://2u.pw/1vZ1U : في  ،السياسة العامة ،إبراهيم كرديعلي محمد  - 2

https://2u.pw/1vZ1U
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محددة  أهداف  لتحقيق  وموجهة  معينة  المجال(  هذا  في  الأثر  ذات  الخ   ... والأعراف  والتقاليد 
 . (1) متعلقة بتنفيذ سياسات الدولة ضمن الإمكانات المالية والبشرية المتاحة"

وخدمية      مرفقية  طبيعة  لها  الوظائف  من  مجموعة  ممارسة  دور  الإداري  الجهاز  ويمتلك 
وهذهِ المجموعة من الوظائف يتم الإفصاح عنها من    ،ف إنتاجية ووظائف محلية وإقليميةووظائ

خلال السياسات العامة وتوجهات النظام السياسي الحاكم . ويمارس الجهاز الإداري أيضاً مهام  
لًا فض  ،تتعلق بتنفيذ القوانين وتنفيذ القواعد والتعليمات واحتكار جانب المخرج من النظام السياسي

العامة السياسة  صنع  عملية  في  التأثير  الوثيق   ،عن  الإداري  الجهاز  لارتباط  نتيجة  ذلك  وكل 
 . (2)بالسلطة التنفيذية مما جعله جزءاً هاماً منها في الدولة

فلسفة     على  وبناءً  اعتيادي  بشكل  الدولة  في  الإداري  الجهاز  أهداف  السياسية  السلطة  وتحدد 
وبالرغم من ذلك تتاح الفرصة للجهاز الإداري للمشاركة الفعلية والواقعية   ،مالنظام السياسي القائ

 (4) وتكون هذهِ المشاركة من خلال ثلاث طرق أساسية تتمثل بما يأتي  ،(3)في تحديد هذهِ الأهداف
: 

يشارك الجهاز الإداري السلطة السياسية في الدولة بعملية تحديد الأهداف من خلال تزويدها   -1
 ومات الفنية الأولية اللازمة لتحديد الأهداف العامة في الدولة . بالمعل

الفعل   -2 ردود  عن  الفنية  بالمعلومات  السياسية  السلطة  تزويد  بمهمة  الإداري  الجهاز  يقوم 
سواء كانت هذهِ الردود    ،الإيجابية أو السلبية التي تظهر خلال عملية تحقيق الأهداف المرسومة

الإدارية   البيئة  عن  البيئة  صادرة  عن  صادرة  كانت  أو  الإداري  الجهاز  أجزاء  لنفس  الداخلية 
 الخارجية المحيطة به . 

 

 .  68ص  ،مصدر سبق ذكره ،السياسة العامةمبادئ  ،وصال نجيب العزاوي  - 1

حسين  -2 والأهل  ، خليل  الرسمية  العامةية  المؤسسات  السياسات  صنع     : ي  ف  ،وعملية 
 post_31.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2013/05/blog 

 .  68ص  ،مصدر سبق ذكره ،العامة السياسة مبادئ  ،وصال نجيب العزاوي  - 3
 .  69ص   ،المصدر نفسه يُنظر : - 4

http://drkhalilhussein.blogspot.com/2013/05/blog-post_31.html


 السياسات العامة    الفصل الثاني : عمليات ومراحل 
   

 

75 
 

ترجمة   -3 بواسطة  الرسمية  الدولة  أهداف  وصياغة  تحديد  في  الإداري  الجهاز  مشاركة  تكون 
 وتجسيد هذهِ الأهداف انطلاقاً من الإجراءات والواجبات المطلوبة في العمل بغية تنفيذها.

ح أهمية مشاركة ودور الجهاز الإداري في مجمل النظام القائم في الدولة سواء في وبذلك تتض    
إذ يكون دور الجهاز الإداري   ،عملية تحديد الأهداف أو عمليات صنع السياسة العامة أو تنفيذها

يستغني  الحاضر أن  الوقت  بمقدور أي نظام سياسي في  التنفيذ وليس  مهماً وحيوياً في عملية 
وهو المنفذ الأكثر فاعلية    ،الجهاز الإداري يشكل العصب الرئيس في الدولة الحديثة  كون   ،عنه

السياسية السلطة  تصنعها  التي  الإداري   ،للأهداف  الجهاز  بين  العلاقة  تنظيم  حتم  الذي  الأمر 
الإدارة  من  النابعة  القانونية  القواعد  وفق  الحديثة  الدول  في  السياسية  السلطة  وبين  وسلطته 

السياسيالاجت المجتمع  أهداف  تحقيق  أجل  من  الأنظمة    ،ماعية  في  الإداري  الجهاز  فيكون 
والتطبيق   والتفسير  بالتنظيم  الصلة  ذات  المسائل  من  العديد  عن  مسؤولًا  الحديثة  السياسية 

 . (1)للسياسات العامة والتشريعات الصادرة عن الهيئة التشريعية في الدولة

الإ     الجهاز  دور  العامة  ويتباين  والمنفعة  المصلحة  وتحقيق  العامة  السياسات  تنفيذ  في  داري 
ويتوقف ذلك على دور هذا الجهاز في أي مؤسسة من مؤسسات النظام    ،بتباين الأنظمة السياسية

السياسي وعلى نوعية العلاقة القائمة بين السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية فيما إذا كانت  
بالإضافة الى مكانة الجهاز الإداري في المجتمع   ،أو التنازع في الاختصاص قائمة على التوازن  

 .(2) والكيفية التي يعمل بها لتحقيق متطلبات المجتمع

وتختلف هياكل التنظيمات للإدارات التنفيذية المعنية بتنفيذ السياسة العامة من نظام سياسي      
ألمور   ريتشارد  د  حدا وقد  آخر  رئيسة    Richard Almorالى  نماذج  مختلفة  –أربعة    ، مؤسسية 

 

 .  9ص  ،مصدر سبق ذكره ،المؤسسات الرسمية والأهلية وعملية صنع السياسات العامة ، خليل حسين - 1
 .  11-9ص   ،هنفسمصدر لا يُنظر : - 2
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. ويمكن (1)يتميز كل انموذج منها بطريقة معينة خاصة به تتم بها عملية تنفيذ السياسات العامة
 : (2) إيجاز هذهِ النماذج بما يأتي

النظم -1 إدارة  العامة من خلاله هي عبارة عن نشاط موجه    ،انموذج  السياسات  تنفيذ  عملية 
 أهداف مقصودة .ومنظم وذي 

البيروقراطية  -2 العملية  قائمة على    ،انموذج  يكون عملية  العامة  السياسة  تنفيذ  يقوم على ان 
 أساس عملية روتينية واسعة للسيطرة والتحكم المستمر على حرية التصرف . 

تتصف    ، يشير هذا النموذج الى أن عملية تنفيذ السياسة العامة  ، انموذج التطوير التنظيمي -3
 فهي من اختصاصهم وتعود إليهم بالدرجة الأولى . ،بمشاركة المنفذين في تشكيل السياسات 

ان عملية التنفيذ من خلال هذا النموذج هي محصلة الصراع    ،انموذج الصراع والمساومة -4
 والمساومات الحاصلة داخل الأجهزة التنفيذية وخارجها . 

زة الإدارية الى أن المطلوب منها هو تنفيذ السياسة  ومع ذلك فمهما اختلفت النماذج في الأجه   
المجتمع الى جهات أو مؤسسات فاعلة   ،العامة وتحقيق أهداف  فإنها بحاجة  بذلك  تقوم  ولكي 

إنجازها مسؤولية  وتتحمل  المهمة  بهذهِ  تقوم  الأجهزة  هذهِ  المنظمات    ،داخل  دور  يأتي  وهنا 
 الإدارية .

تنفيذ السياسات العامة هي أركان الجهاز الإداري الذي  ومنظمات الإدارة العامة أو     منظمات 
مما يتطلب من هذهِ الحكومة ان تضع للجهاز الإداري أهدافاً واضحةً   ،يخضع لرقابة الحكومة

وان تكون تلك الاهداف واقعية وضمن امكانات الجهاز الاداري المتاحة , اذ ان مجال   ،ومفهومةً 
للمج العامة  الاهداف  التغيير  تطبيق  لإحداث  للدولة  المتاحة  الادارية  الاجهزة  هو  والدولة  تمع 

 

 .  15ص  ،مصدر سبق ذكره  ،"السياسات العامة : دراسة في المفاهيم والفواعل" ،بارة سمير - 1
 ذج العملية البيروقراطية يُنظر :. وللمزيد عن نمو  15ص   ،المصدر نفسهيُنظر :  - 2

- Robbie Waters Robichau and Laurence E. Lynn Jr. , The Implementation of Public 
Policy: Still the Missing Link , The Policy Studies Journal, Vol. 37, No. 1, 2009 , 
P28-20 . 
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الادارة  منظمات  اهداف  تحديد  يمكن  وبذلك   , المجتمع  في  المطلوب  والاقتصادي  الاجتماعي 
 .( 1) العامة المستمدة من مفهوم الصالح العام بصفة مبدئية

يذ السياسة العامة فإنها تندرج تحت أحد أماا عن انواع منظمات الادارة العامة القائمة بمهمة تنف   
 ثلاثة أنواع اساسية تكاد توجد في جميع النظم الادارية في الدول المعاصرة , وهي كما يأتي: 

المصلحية -1 السياسة    ، المنظمات  أهداف  تحقيق  مهمة  عاتقها  على  تقع  التي  المنظمات  وهي 
المصلح منظمات  وتعد   . والخدمي  المرفقي  الطابع  ذات  منظمات  العامة  وأهم  اقدم  الحكومية  ة 

الجهاز الاداري , ولها مسميات عديدة , مثل : الوزارة , الدائرة / الادارة , المكتب , وتتصنف هذه 
بإدارة   يتعلق  الاساس  واختصاصها   , الاداري  للجهاز  التقليدي  التنظيم  نمط  بكونها  المنظمات 

 .(2) المرافق والخدمات العامة
وهي   -2  , العامة  الطابع  المؤسسات  ذات  العامة  السياسة  اهداف  تحقق  التي  المؤسسات 

الاجتماعي , ويشكل وجودها في الجهاز الاداري أحد أوجه التطور المهمة في وظائف الحكومة  
قيام   يؤشر  التطور  وهذا   . جديدة  عمل  ميادين  في  العامة  السياسة  ودخول  المعاصرة  العامة 

الاع من  قسم  ادارة  بمهمة  المعاصرة  أو  الحكومات  الاقتصادية  أو  الانتاجية  كلها(  )أو  مال 
الصناعية لتحقيق اهداف انمائية أو للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي او لسد ثغرات في هيكل  

، وللمؤسسات العامة مسميات عديدة مثل : (3) الاقتصاد القومي تعجز امامها المؤسسات الاهلية
ا  ... ومجلس   , وصندوق   , ومؤسسة   , وهيئة   , سمات   ،لخشركة  إحدى  التطور  هذا  واصبح 

العصر ويبرز النمو الكبير في وظائف الجهاز الاداري وتنوعها والتدخل المباشر من الحكومة في 
 .  (4) العديد من القضايا والمسائل أهمها الانتاج والاقتصاد 

العامة في  المؤسسات المحلية , وهي المؤسسات أو المنظمات التي تحقق اهداف السياسات   -3
مناطق الدولة واقاليمها المختلفة , وتأخذ المنظمات او المؤسسات المحلية اشكالًا عديدةً مثل : 

 

 https://2u.pw/ryAcw (11/9/2014) في :  ،مفهوم الادارة العامة ،علي محمد ابراهيم كردي - 1
رشيد  -  2 احمد   : العامة"  ،يُنظر  السياسة  إطار  في  الحكومي  التنظيم  )محرر(  ،"شكل  هلال  الدين  علي   : تحليل    ،في 

 .  120 – 119ص  ، (1988 ،مكتبة النهضة المصرية: القاهرة ) ،قضايا نظرية ومنهجية –السياسات العامة 
 . 77 – 76ص  ،مصدر سبق ذكره ،نور الدين دخان يُنظر : - 3
 .  121ص  ،مصدر سبق ذكره ،"شكل التنظيم الحكومي في إطار السياسة العامة " ،احمد رشيد - 4

https://2u.pw/ryAcw
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تأخذ شكلًا هرمياً متدرجاً من   , ولها مستويات متعددة  الخ  ناحية ...   , , مدينة  بلدة   , محافظة 
الم المحلية  ومجتمعاتها  الجغرافية  مناطقها  الى  عاصمتها  أو  الدولة  رغبة  مركز  وتمثل   , ختلفة 

تقديم المزيد من الخدمات والمشروعات الانمائية للمجتمعات المحلية , والاستفادة  الحكومات في 
التي   التنمية  برامج  ومساندة  دعم  في  المحلية  المجتمعات  لدى  المتوفرة  والموارد  الطاقات  من 

 .(1)تخططها وتديرها المستويات العليا في المركز

 

 المساهمة في عملية تنفيذ السياسات العامة  الفواعل - رابعاً 

يحقق     الذي  بالشكل  الواقع  أرض  على  ويجسدها  بتنفيذها  يقوم  من  الى  العامة  السياسة  تحتاج 
إيجابية وبصورة  المبتغاة  التي    ،أهدافها  الأساسية  الدولة  وظائف  أهم  من  التنفيذية  الوظيفة  وتُعد 

السياسات واتخاذ كل الإجراءات والأعمال التي يستدعيها  تتمثل في تأمين تنفيذ القوانين وتطبيق  
"السياسيون    ،(2) واقع الحكم والإدارة المتمثلة بمبدأ  التقليدية التي سادت طويلًا  وبالرغم من النظرة 

عديدة  فواعل  يقررون والإدارة العامة تنفذ" إلا ان الحال أثبت عدم واقعية هذهِ النظرة بسبب وجود  
ال هذهِ  وتشكل  وتطبيقها  العامة  السياسات  تنفيذ  في  الأخرى  هي  يمكن    فواعلتساهم  لا  شركاء 

من    هذه المساهمةمن قبل المؤسسات التنفيذية التقليدية في مختلف الدول وإن اختلفت    تجاهلهم
 الفواعل تتمثل بـــــ :  ولعل اهم.(3) نظام الى آخر

التشريعية -1 على    ،السلطة  مهمتها  تقتصر  التشريعية  الجهات  ان  من  عليه  للمتعارف  خلافاً 
تمتلك دوراً مساهماً في عملية تنفيذ السياسات بيد أنها    ،سن وتشريع وصنع القوانين والسياسات 

 

 .  122 – 120ص   ،همصدر نفسلا يُنظر : - 1
سعيفان  -  2 أحمد   : الحديثة  ،يُنظر  الدولة  في  والسياسية  الاجتماعية  لبنان :    )بيروت  ،المؤسسات  مكتبة 

 .   110  – 109ص   ، (1998 ،ناشرون 
3   -  Yannis Karagiannis  & Claudio M. Radaelli , "POLICY-MAKING" , in book : 
Daniele Caramani (ed.) , COMPARATIVE POLITICS , Oxford University Press , 
March 2007 , P 22 . 
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فكلما كانت اللوائح والقوانين    ،وطرق المساهمة هذهِ مختلفة  ،العامة وتطبيقها في الميدان العملي
الإدارة بها  تتمتع  التي  الصلاحيات  دائرة  تقلصت  تفصيلية  أقرت  الفرعية    ،التي  اللجان  وان 

يعات كثيراً ما ترافقها بتفاصيل إجرائية بخصوص الطريقة والتخصصية التي تراجع اللوائح والتشر 
اللوائح القانون لكن لا يمكن    ، التي تطبق بها هذهِ  التعليمات ليس لها قوة  وبالرغم من ان هذهِ 

وغالباً ما تميل السلطات التشريعية ولجانها الى    ،للإدارة مخالفتها لأن ذلك سيعرضها للمسائلة
لنفوذها وخاصة تلك التي تقع في دائرة إشرافها وذلك من خلال تحديد إخضاع الأجهزة الإدارية  

 . ( 1) الاعتمادات المالية السنوية
القضائية -2 القضائي  ،السلطة  النظام  باسم  تفسر    ،المعروفة  التي  المحاكم  من  نظام  وهو 

القوا  ،وتطبق القوانين والتشريعات باسم الدولة  ،نينوللقضاة النظر بشكل جماعي أو فردي في 
وتنفيذها صنعها  عمليتي  في  تؤثر  التي  والقضايا  السياسات  من  الكثير  في  النظر   ،(2) وتتولى 

والضوابط  والنصوص  الأحكام  تفسير  في  القضائية  والأجهزة  المحاكم  دور  ذلك  الى  يضاف 
المعنية الجهات  قبل  من  إليها  ترفع  التي  الإدارية  والقرارات  للأحكام  قد   ، ومراجعتها   والمحاكم 

القضائية السياسات من خلال قراراتها  لعدد من  أو مبطلة  وتمارس   ،(3) تكون مسهلة أو معوقة 
السلطة القضائية دوراً مؤثراً في الأداء التنفيذي من خلال وحدات ادارية بأسماء مختلفة تتمتع  

تقلة  بسلطة إجراء التحقيقات وتطبيق اللوائح القانونية سواء كانت هيئات عمومية أو هيئات مس
 .(4) كتلك التي تكشف التجاوزات والتلاعبات التي تحصل على صعيد الوحدات الادارية التنفيذية

هي الأخرى تمارس دوراً مؤثراً في عملية تنفيذ السياسات العامة وذلك    ،الأحزاب السياسية -3
ؤثرة من خلال توليها الحكم أو السلطة التنفيذية وكذلك من خلال عناصرها التي تشغل مواقع م

في مختلف مفاصل الجهاز الإداري في الدولة الذي يقع على عاتقه المهمة الأساسية في مجال 
 . (5)عملية تنفيذ السياسات العامة

 

 .  120ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : جيمس أندرسون  - 1
2- Policy Implementation , at link : https://2u.pw/bAxwD  

 .  121ص  ،مصدر سبق ذكره ،جيمس أندرسون  - 3

 .  33 ص ،مصدر سبق ذكره ،ابتسام قرقاح - 4
 .  90  – 86ص  ،مصدر سبق ذكره  ،حسيبة غارو للمزيد يُنظر : - 5

https://2u.pw/bAxwD
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المدني -4 المجتمع  التي    ، منظمات  المدني  المجتمع  منظمات  دور  يظهر  المرحلة  هذهِ  في 
العامة السياسات  تنفيذ  عملية  تكون    ،تراقب  أن  العامة ويمكن  للإدارة  فاعلًا  خلال   ،شريكاً  من 

فضلًا   ،الخبرة التي تمتلكها هذهِ المنظمات واستعمالها الفاعل لوسائل الإعلام وتعبئة الجماهير
التي  العامة  السياسات  التأكيد على استمرارية  المدني تعمل لضمان  المجتمع  عن أن منظمات 

بمجال   الحكومة  نجاح  في  وتساهم  المواطنين  جهة  (1)تنفيذهاتخدم  قد    ،من  أخرى  جهة  ومن 
المعلومات  وتوفير  الاعلام  ووسائل  العام  الرأي  كتعبئة  تأثير  وسائل  من  لها  يتاح  بما  تعمل 
لإيجاد رقابة على المؤسسات والاجهزة التنفيذية أثناء تطبيق سياسة ما لا تتلائم مع مصالحها  

 .  (2) فتسعى الى تعديلها او حتى إلغاءها
ال -5 والضغط جماعات  على    ،مصالح  التأثير  من  المصالح  جماعات  دور  يتحول  ما  سرعان 

عملية   أثر في  ترك  بهدف  الإداري  الجهاز  عناصر  التأثير على  الى  التشريعية  الهيئة  أعضاء 
الجماعات  هذهِ  وأهداف  برامج  خدمة  في  تصب  التي  والقوانين  العامة  السياسات  ويكون   ،تنفيذ 

أكثر   المصالح  جماعات  والدول  تأثير  الأنظمة  في  العامة  السياسات  تنفيذ  عملية  مجريات  في 
الديمقراطية تتيح لهم فرصة العمل والوجود قانونياً ولا سيما في الأنظمة  التي تتمتع بها    ،التي 

واسعة  بصلاحيات  على    ،الإدارات  التأثير  في  دورها  تنشيط  الى  المصالح  جماعات  فتسعى 
 . (3) الأجهزة الإدارية

تنفيذ  وتبق    عملية  في  مساهمتها  أو  تأثيرها  وضعف  قوة  عن  النظر  بغض  الأطراف  هذهِ  ى 
 هي أطراف مساهمة وليست الأساسية في عملية التنفيذ هذهِ.   ،السياسات العامة

 

 

 

1- The role of Non Governmental Organisations As a promoter of public policy in Moldova , 

(Moldova : the National Endowment for Democracy (NED) , 2012) , P 7 . 

المدني في صنعها )دراسة نظرية("  ،يُنظر : سحر كامل محمد  -  2 المجتمع  العامة ووسائل  مجلة    ،"السياسة 
 . 432ص  ،( 2013)بغداد :  ،24المجلد  ، 2العدد  ،كلية التربية للبنات

 .  121ص  ،مصدر سبق ذكره ،جيمس أندرسون  يُنظر : - 3
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 المبحث الثالث
 تحليل السياسات العامة

في    سواء  كبيرة  بأهمية  تحظى  التي  الموضوعات  من  العامة  السياسات  تحليل  موضوع  يُعد 
المجال العلمي المتضمن لإعداد وصنع وتنفيذ السياسة العامة أو المجال الأكاديمي الذي يهتم  

 بالمجالين لحاجة بعضها بعضاً .  بدراسة حقل السياسات العامة , كون ميدان التحليل يرتبط

 مفهوم تحليل السياسات العامة  - أولاً 

الممارسات      : الحقل  حالة  حول  الاجتهادات  من  كماً  العامة  السياسيات  تحليل  أدبيات  تظهر 
والمسميات , وسبب ذلك هو كثرة المحاور العلمية والروافد التجريبية له , فتسمى هذه الممارسة 

سياسات العامة , وثالثة تطور نظام صنع  تارةً تحليل السياسات العامة , وتارة أخرى دراسات ال
 . (1) السياسات , ورابعة تسمى النصح حول البدائل

السياسات     لتحليل  والرأي  الفكر  توظيف  في  يتمثل  الذي  العام  بمعناها  تحليل  بكلمة  ويقصد 
على   الضوء  إلقاء  مجرد  من  التحليل  ويندرج  السياسات  ووضع  وتصميم  مكونات  الى  المطبقة 

الى تقييم الاستراتيجيات التي توضع لمواجهتها , وعند ربط مصطلح التحليل بمصطلح    مشكلة ما
. الذي تم وضع تعريفات متعددة له من   (2) السياسة العامة يظهر مصطلح تحليل السياسة العامة

 قبل الفقهاء والمختصين والمهتمين بدراسة السياسات العامة .

سياسة العامة بمعناه الدقيق هو : "توضيح الاثار التي يمكن  اذ يرى السيد ياسين أن تحليل ال   
أن تترتب على اختيار حل أو عدة حلول سواء تم ذلك بطريقة قبلية أو بعدية" , ومعنى ذلك أن 

 

الممارسة"  ،فاطمة الربابعة  -  1 العامة في الاردن : نظرة تحليلية في  في : سلوى شعراوي    ،"تحليل السياسات 
)القاهرة : مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،   ،تحليل السياسات العامة في الوطن العربي  ،جمعة )تحرير(

   . 131ص  ،(2004 ،جامعة القاهرة  ،كلية الاقتصاد والعلوم السياسية
المستوى القيمي في تحليل السياسة العامة الوطنية : دراسة في إلزامية التفعيل  "  ،عبد القادر سعيد عبيكشي  -  2

الأول    ،"والتصويب العلمي  المجتمعالملتقى  وتنمية  الدولة  بناء  في  ودورها  العامة  السياسة  نيسان    26-27  ،: 
 .  2ص   ،2009
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تحليل السياسات يتنبأ في حالة التحليل القبلي بالآثار المتوقعة وقد يحدد في حالة التحليل البعدي 
 .  (1)آثار هذه السياسات 

دان      وليم  من    "William Dunn"يحدد  يتسنى  العامة  السياسات  تحليل  في  هامتين  سمتين 
القرار   في  الرشادة  نحو  والميل   , المتعدد  العلمي  المدخل  وهما:  للتحليل  التعريف  تحديد  خلالها 

التعريف على ضوئهما بأنه : "بحث علمي ينزع نحو تطبيق العلم الاجتماعي من خلال   ليُصاغ 
عامة   بسياسة  العلاقة  ذات  الاساسية  المعلومات  لإنتاج  البحث  في  المتعددة  المناهج  استخدام 
معينة . ومن شأن هذه المعلومات ضمن سياقات سياسية متعددة , تؤدي الى معرفة السلوكيات 

بالفع ذلك"المرتبطة  عن  الناتجة  الآثار  وتقييم  والمؤشرين  الفاعلين  حيث  من  السياسي  أماا    ،ل 
, إذ   "G. Gilbert".ج. جلبرت    هالتعريف الاكثر شمولية ودقة لتحليل السياسات العامة فقد قدم

يرى : "أن تحليل السياسة العامة هو البحث الذي يهدف الى اختيار بدائل السياسة العامة , التي  
البيئية  بمقدوره والمصاعب  الظروف  ظل  في   , المتوخاة  الاهداف  من  درجة  اعلى  تحقيق  ا 
 . (2) القائمة"

واكتسب تحليل السياسات العامة صفة العلم القائم بنفسه , في سبيل تخطي الحاضر ليطال     
القضايا المستقبلية , وليحصل على اهمية واضحة في علوم الحاضر والمستقبل , كمنهج علمي  

للمشكلات ينز  الممكنة  الحلول  افضل  تحديد  ولغرض   , والابتكار  الابداع  استكشاف  الى  ع 
   . (3) المجتمعية القائمة

 

 
 

العامة    ،السيد ياسين  -  1 النظرية والمنهجية"  -"السياسات  تحليل   ،في : على الدين هلال )محرر(  ،القضايا 
 . 3ص   ،( 1988 ، مكتبة النهضة المصرية)القاهرة :  ،قضايا نظرية ومنهجية –السياسات العامة 

دراسة تحليلية من منظور الاقتراب المؤسسي   –السياسات العامة الصحية في الجزائر  "  ،حسيني محمد العيد  -  2
  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،جامعة قاصدي مرباح  ،رسالة ماجستير غير منشورة  ،"2012–1990الحديث  

 .   35-34ص   ،2013-2012  ،ورقلة
 .  34ص  ،المصدر نفسه - 3
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 نماذج وأساليب تحليل السياسات العامة -ثانياً 

يقوم تحليل السياسات العامة بالاعتماد على اسس ومناهج علمية وموضوعية بهدف المفاضلة     
 و معالجة قضايا المجتمع.ألحل  إقرارهو منها و السياسات لاختيار الانسب أبين البدائل 

"تو     اساليب  ومداخل Methods or Techniquesوجد   "  "Approaches"   ونماذج
"Models  "  تعود جذورها الى علوم مختلفة    ،ها في تحليل السياسات العامةعماليتم استجداً  كثيرة

و و   ،احصائيةو   ،اجتماعيةو   ،طبيعية  . وغيرها  المداخل  يرياضية  هذه  تقسيم  في  العلماء  ختلف 
 ،(1)عات كل منها يتعلق بمجال من مجالات السياسة العامةو لى مجمع  تفقد قسم  ،كبيراً   اختلافاً 

وبسبب كثرة واختلاف نماذج تحليل السياسات العامة ,   ،ن واحد آو يتعلق بأكثر من مجال في  أ
وبعيداً عن التصنيفات المتعددة, سنحاول ايجاز اهم النماذج والاكثر تعارفاً في الاستعمال بتحليل 

 السياسات العامة , وكما يأتي :

سية على الحدس , ويقوم على جمع  ينبني التنبؤ بصفة اسا   ،نموذج التنبؤ وتقدير الموقف -1
واستقراء المعلومات ذات الصلة بالمشكلة المجتمعية موضع الدراسة , ويكون ترتيب وتصنيف 
هذه المعلومات بطريقة منهجية بعد تمحيص دلالاتها , ثم تقدير الموقف بالشكل الذي يتم من  

ينبني على الحدس فإنه من    خلاله اتضاح البديل الافضل الذي يمكن اختياره , وبما ان التنبؤ
وحتمية دقيقة  تنبؤات  الى  التوصل  الممكن  التنبؤ    (2) غير  مجال  في  فرعية  أساليب  وظهرت   .

 : (3) وتقدير الموقف من اهمها
الحدس   -أ المتراكمة  ،"Intuition"أسلوب  الخبرات  فاعلية  عن  ناجمة  تتسم    ،كعملية  حينما 

وأن البدائل متداخلة وهناك ضيق   ،لحقائق حولهاظروف المشكلة بعدم التأكد وقلة السوابق وا
 في الوقت ودعوة لحوحة لحل المشكلة .

" -ب  البديلة  Scenarioأسلوب السيناريو  " : يمثل بناء السيناريو أداةً تجريبيةً لتحديد السياسات 
في المستقبل . وفي الغالب يتم وضع ثلاث سيناريوهات مستقبلية للموضوع محل الدراسة : 

 

 .  198ص  ،مصدر سبق ذكره ،خيري عبد القوي  - 1
 .  11 ص ،مصدر سبق ذكره  ،"السياسات العامة : دراسة في المفاهيم والفواعل" ،بارة سمير - 2
 .  102ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : فهمي خليفة الفهداوي  - 3
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التطور  يفترض  الذي  المتفائل  والسيناريو   , الراهن  الوضع  استمرار  المتضمن  السيناريو 
 ي يفترض حصول تغيرات سلبية .  الايجابي , والسيناريو المتشائم الذ 

" -ت  دلفي  المجتمعية  The Delphi Techniqueاسلوب  المشكلات  لمعالجة  أسلوب  هو   ,  "
المعقدة بواسطة تبادل الآراء بين مجموعة من الخبراء المختصين وهو من ابرز الاسهامات 

قوم به  المنهجية في مجال البحوث المستقبلية , الذي يمثل رؤية عصرية للدور الذي كان ي
المستقبلية , وصار هذا الاسلوب لصيقاً   للتوقعات  اليونانية  الحضارة  "دلفي" في  كهنة معبد 
التوقعات  ميدان  في  استعماله  عن  نتجت  التي  الايجابية  العوائد  بعد  المستقبلية,  بالدراسات 

ل المستقبلية , وهذا لكونه يجمع بين عدد من اساليب الدراسات المستقبلية , ويطبق على شك
مؤشراتها    ،مراحل واستخلاص  البيانات  جمع  في  منهجياً  متقدمة  خطوة  تمثل  مرحلة  وكل 

 المستقبلية . 
ومن خلالها يتم تقديم العون لاختيار القرار الأمثل أو    نموذج / إقترابات الاختيار الأمثل , -2

توضح    الأنسب , وهذه الأساليب لا تفرض قرارات بقدر ما  –وهو الاكثر واقعية    –على الاقل  
جدوى الاختيارات البديلة وبعدها يأتي دور الإرادة السياسية لاختيار الانسب أو تحاشي اختيار  

 . (1) ويندرج ضمن هذه النموذج تحليل التكلفة / العائد , وتحليل القرار ،غير المناسب 
وتشير الى تطبيق الوسائل العلمية على المشاكل المعقدة المتعلقة    ،نموذج بحوث العمليات -3

بتوجيه وادارة النظم الكبرى التي تضم القوى البشرية والآلات والمواد في هيئات الصناعة والعمال  
بالإضافة الى المؤسسات الحكومية والعسكرية . وبذلك يكون جوهر بحوث العمليات هو توظيف  

وت لفهم  العلمي  في المنهج  المعلومات  بهذه  ويستعين  التشغيل  نظم  مجال  في  الظواهر  قصي 
 .(2)استشراف الوسائل لتحسين كفاءة العمليات الجارية أو لتحقيق الغايات المستقبلية المقصودة

المؤسساتي -4 الحكومية    ،النموذج  المؤسسات  بين  العلاقة  اهمية  من  النموذج  هذا  ينطلق 
العامة الحكومية    ،والسياسات  الهيئات  ومعرفة  تحليل  على    ،والتنفيذية  ،التشريعية   –ويركز 

 

غانم  -  1 المطلب  عبد    علي :    في  ،"العامة  السياسات  تحليل  في  والكمية  الكيفية  والأدوات  الإقترابات"  ،السيد 
  ، المصرية  النهضة  مكتبة:    القاهرة)  ،ومنهجية  نظرية  قضايا  -  العامة  السياسات  تحليل  ،(محرر)  هلال  الدين

 .  96ص  ،(1988
 .   102 ص ،مصدر سبق ذكره ،فهمي خليفة الفهداوي  - 2
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كما يذهب الى وصف وتحليل   ،ومعرفة الوحدات التي يتكون منها الجهاز الحكومي –والقضائية  
ا المتبعة في عمليات السياسات العامة من رسم وتنفيذ وتقييم . وظيفة هذه المؤسسات وإجراءاته

لدور   سليم  فهم  اساس  على  التحليل  ممارسة  من  السياسة  محلل  يتمكن  أن  الضروري  فمن 
 .  (1) واجراءات كل جهاز حكومي ومدى مساهمته في هذه الانشطة

الجماعي -5 الت  ،النموذج  أن  جوهره  أساسي  افتراض  على  النموذج  هذا  بين  يقوم  فاعل 
فالجماعة هي المعبر الرئيس    ،الجماعات هو الواقعة المحورية في علم السياسة والحياة السياسية

.    (2)بين الفرد والحكومة وليست السياسة الاا صراعاً بين الجماعات للتأثير على السياسة العامة
الجماعات   هذه  بين  والصراع  التنافس  بإدارة  تتمثل  السياسي  النظام  وضع ومهمة  خلال:  من 

الصراع لهذا  اللعبة  منها  ،قواعد  المتضارب  بين  والتوفيق  المصالح  السياسات    ،وتنظيم  وتشريع 
وفرض هذه الحلول التوفيقية على    ،العامة التي تشمل وتتضمن الحلول التوفيقية بين الجماعات 

 . (3) المجتمع ككل سواء من عبرت عن مصالحهم او من جاءت مناقضة لهم
طبقاً لهذا النموذج تعكس السياسة العامة قيم وأولويات فئة محدودة في   ج النخبوي ,النموذ  -6

كون هذه الاغلبية    ،المجتمع هي النخبة , اكثر مما تمثل رأي مصلحة الغالبية من ابناء المجتمع
مما يترك للنخبة المجال في   ،إماا غير ملمين أو غير مكترثين بما تضعه الحكومة من سياسات 

لديها من تشكي النخبة  التي يرغبونها . وهذه  للسياسة  اقرار الحكومة  والتأثير في  العام  الرأي  ل 
 .  (4) الوسائل ما يمكنها من تحقيق اهدافها

والتغييرات     النخبة،  بإرادة  مرهونة  العامة  السياسات  في  التغييرات  تكون  النموذج  هذا  وبحسب 
تعديلات   كونها  من  اكثر  الشعبية  المطالب  مع  ليتماشى  الوضع  تُلمع  شكلية  فيها  الحاصلة 

 

 .  204-203ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : خيري عبد القوي  - 1
الكيفية والكمية في تحليل السياسات العامة"  ،السيد عبد المطلب غانم  -  2 مصدر سبق    ،"الاقترابات والأدوات 

 .  80ص  ،ذكره
 . 81-80ص  ،المصدر نفسه - 3
 .  324ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد قاسم القريوتي يُنظر : - 4
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النخبة    ،جوهرية م  المجتمع وتحكا أفراد  السلبية لدى الاغلبية من  تفشي مظاهر  يتسبب في  مما 
 . (1)وهذه الحالة موجودة في الدول النامية وكذلك في الدول العربية بصورة كبيرة ،لوضعبا

الرشداني -7  / العقلاني  حل    ،النموذج  تستهدف  عملية  بأنها  هنا  العامة  السياسات  الى  يُنظر 
المشاكل العامة عن طريق تحقيق أقصى المنافع وبأقل التكاليف , بحيث تكون النفقات المترتبة 

ذات على   تلك  على  تقتصر  لا  هنا  والمنافع  المتوقعة،  المنافع  من  أقل  العامة  السياسة  تنفيذ 
المنافع    ،الطبيعة الاقتصادية المنافع الاجتماعية والسياسية التي لا تقل أهميةً عن  وإنما تشمل 

 .  (2) الاقتصادية
 : (3)عملية التحليل أهمهاوالاعتماد على هذا النموذج يستوجب إتباع عدد  من الخطوات في  

القيم   -أ كافة  وسياسية    –حصر  واجتماعية  وقياسها    –اقتصادية  بالموضوع  الصلة  ذات 
 وتحديد أهميتها النسبية للمجتمع .

 حصر كل السياسات البديلة التي يمكن تطبيقها .   -ب 
 معرفة نتائج تطبيق كل السياسات البديلة .   -ت 
حساب القيمة المضافة لكل سياسة بديلة أي الفرق بين القيم التي يضحي بها المجتمع    -ث 

 وتلك التي يحصل عليها .
 اختيار البديل الذي يتميز بأقصى درجة من الكفاءة .  -ج

عملياً    منه  أكثر  النظرية  بطبيعته  النموذج  هذا  يتميز  الحقيقة  عقبات   وفي  يواجه  كونه 
 . ( 4) لصعوبة تحديد الأولويات الاجتماعية والأهمية النسبية لكل منهما ،وصعوبات كبيرة

ينظر هذا النموذج للسياسة العامة على أنها عملية تطوير تدريجية على    ،النموذج التدريجي -8
جذرية إذ يحاول واضعو وليس تغييرات  ،شكل إضافات وتعديلات جزئية في السياسات الموجودة

يريدون   ما  تمرير  من  يمكنهم  بما  الزيادة  أو  بالتعديل  الحالية  السياسات  على  البناء  السياسات 

 

 .  325ص  ،المصدر نفسه - 1
 .  318ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 2
 .  208ص  ،مصدر سبق ذكره ،القوي  خيري عبد - 3

 .  319ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 4
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وهذا النموذج جاء نتيجة للصعوبات التي تعتري استعمال   ،والحصول على التمويل اللازم لذلك
 . (1) النموذج العقلاني

ويتطلب    ،اذج وأساليب تحليل السياسات العامةما سبق هو التعرف على ملخص لعدد من نم  
أو   العامة  للمشكلة  المناسب  البحث  أسلوب  أو  النموذج  اختيار  يتم  أن  التحليل  عملية  لإنجاح 

العامة حتى   ،السياسات  كافية  ومعلومات  بيانات  على  قائم  ملائم  نموذج  اعتماد  أو  بناء  ويلزم 
للتحليل أساساً  وصالحاً  موثقاً  النموذج  عن    ،يكون  التعبير  على  قادراً  النموذج  يكون  ان  ويجب 

 . (2)وعلى قياس تلك المخرجات  ،مخرجات السياسات العامة المقترحة

 محلل السياسات العامة  -ثالثاً 

العامة    السياسات  تحليل  عملية  نجاح  متطلبات  في  ضرورياً  امراً  السياسي  المحلل  وجود  يُعد 
مجمل  في  والموضوعية  العلمية  والاساليب  والنماذج  المعلومات  واستخدام  وجود  عن  فضلًا 

 عمليات التحليل .

الفكر    والمدارس  الحديثة  الاتجاهات  تطور  العامة  السياسات  محلل  مهام  لموضوع  وتعكس  ية 
نشاطاً   اصبح  مثلما   , احاطياً  اصبح  بل  بُعدياً  التحليل  يَعُد  لم  اذ   , وتحليلها  العامة  السياسات 
يتعلق بتأسيس معرفة وانتاج معلومات عن صنع السياسات ومنها. ولذلك اصبحت مهام محلل 
بصياغة المحلل  يقوم  بحيث  السياسات  وأداء  ونتائج  اسباب  دراسة  هي  العامة    السياسات 

 . (3) السياسات والمواقف

 

 .  322-321ص  ،المصدر نفسه - 1
 .  348ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 2
: سلوى شعراوي في    ،"وظيفة محلل السياسات العامة في الأردن : دراسة وصفية تقييمية"  ، غازي أبو قاعود  -  3

العربيتحليل    ،(جمعة )تحرير الوطن  في  العامة  القاهرة:  القاهرة  )  ،السياسات  الاقتصاد والعلوم    ،جامعة  كلية 
 .   159ص   ، (2004 ،اسات واستشارات الإدارة العامةمركز در  ،السياسية
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العامة وتحديد أطرها واقتراح أساليب    السياسة  بلورة  العامة في  السياسات  وتتمثل مهمة محلل 
 . (1) تنفيذها وتحديد البدائل والخيارات الافضل أمام متخذ القرار من أجل القيام بمهامه

والتطور الحاصل في الآونة الاخيرة حول مهام محلل السياسات العامة كان ملحوظاً في الاطر   
وبالتالي انتقلت مهام هذا المحلل من افق ضيق الى افق واسع .   ،والوظائف والادوار والاهداف

تمارس  جهة  وظيفة /  من شخص /  العامة  السياسات  محلل  بتحول مفهوم  الانتقال  هذا  وتمثل 
لًا يمس ما قبل السياسات العامة وتحديداً ارهاصات المشكلات فيها , الى شخص / وظيفة / عم

المشكلات   عن  ومعلومة  معرفة  بإنشاء  وتحديداً  العامة  بالسياسة  احاطياً  عملًا  تمارس  جهة 
بالبديل الأنسب   وتحديدها, وصياغتها, وصياغة بدائل لها , والتوصية لصانع السياسات العامة 

عرض   التوصيةمع  عملية  في  اليه  الاستناد  تم  الذي  المنطقي  التي    ،المسوغ  الأطر  واصبحت 
تحكم المحلل هي الأطر العقلانية والمصلحة العامة , والوظائف التي يؤديها هي التأسيس لمعرفة 
السياسات العامة وتقديمها بشكل جيد بما يمكن صُنااع القرار والسياسة من صنع جيد للسياسات 

, العام  العامة  الصالح  على  منصبة  بالصنع    ،واهدافه  تنحصر  تعد  لم  بحيث  اتسعت  وادواره 
واصبح تحكمه في محاور الرشادة والتحليل وإنما امتدت لتكون له ادوار رئيسة في التنفيذ والتقييم  

 . (2) والقيم والسياسة 

المنهجية     القواعد  مجال  في  الضوابط  من  مجموعة  اتباع  العامة  السياسة  محلل  من  ويتطلب 
 العامة الموجهة في عملية تحليل السياسات , ويتجلى أهمها بما يأتي :

المدروسة ومع طابع   -1 المشكلة  تناسباً مع سمات  والنماذج الاكثر  استعمال الاساليب والمناهج 
 المعطيات الموجودة . 

الاهداف استط -2 تعدد  الاعتبار  بنظر  الاخذ  مع   , المعنية  السياسة  اهداف  صياغة  وإعادة  لاع 
 وتدرجها الهرمي .

 

خليل  -  1 المعلومات"  ، طه  اجهزة  في  العامة  السياسات  محلل  )تحرير(  ،"دور  جمعة  الشعراوي  سلوى   : ،  في 
السياس العربيتحليل  الوطن  في  العامة  القاهرة:  القاهرة  )  ،ات  السياسية  ،جامعة  الاقتصاد والعلوم  ، مركز  كلية 

 .   207ص   ،(2004 ،اسات واستشارات الإدارة العامةدر 
 .  160ص  ،مصدر سبق ذكره ،غازي أبو قاعود - 2
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 الاهتمام الخاص بمفهوم البدائل , وتحاشي التركيز على مجموعة ضيقة من البدائل .  -3
 . (1)استعمال نماذج يسيرة قادرة على اضاءة الجوانب الهامة للمشكلة , وتحاشي المعقد منها -4
 الحصول على المعلومات والبيانات الدقيقة والكافية التي تفيد عملية تحليل السياسات العامة . -5
تحري الموضوعية والالتزام بالمنهجية المطبقة والابتعاد عن أي تقديرات شخصية او وجهات   -6

 نظر مسبقة عند تنفيذ عملية التحليل .
معرفة الدقيقة بالبيئة المحيطة بالسياسة  الاهتمام بالقيم والاتجاهات المجتمعية والحرص على ال -7

 . (2)العامة المستهدفة

 :  (3) أما الأدوار التي يمارسها محلل السياسات العامة فيمكن تحديدها بما يأتي 

دور موضوعي مهني , يمارسه محلل السياسات من خلال القيام بدور المستشار للمؤسسات   -1
  , العامة  بالسياسات  .  المعنية  السياسات  عملية  في  والانسانية  الفنية  الجوانب  مع  والتعامل 

ويقوم المحلل بتوضيح الافتراضات التي ينطلق منها في عملية التحليل بالاعتماد على مختلف  
القرار  متخذ  مع  والتشاور   , العلمية  التحليل  ونماذج  طرق  باتباع  وذلك  المعلومات  مصادر 

 ير لإعطائه الفرصة لإبداء الملاحظات حوالها .بشكل مستمر وتزويده بمسودات التقار 
وذلك من خلال تحديد أهداف وقيم الجهات    ،دور المدافع عن الأطراف أو الجهات المستفيدة -2

وبيان    ،وتحديد المؤسسات والأطراف الرسمية وغير الرسمية المعنية به  ،المستفيدة من التحليل
 أهمية تحقيق تلك الأهداف . 

ق -3 المدافع عن  تبني سياسة   ،ضية معينةدور  بشأن  المناسبة  الحجج  توفير  ويكون عن طريق 
 وتوفير أي دليل يؤكد صحة تبنيها .  ،معينة

 اما الخصائص أو الصفات الشخصية التي يتطلب توفرها في محلل السياسات العامة فهي :

 ذو شخصية ديناميكية براغماتية .  -1
 

 .  6-5ص  ،مصدر سبق ذكره ،"والمنهجيةالقضايا النظرية  –السياسات العامة " ،السيد ياسين يُنظر : - 1
محمد  -  2 شائف  العامة  ،لبيب  السياسات  في  الاداريين  للقادة  التدريبي  العامة   ،الدليل  الامانة   : )صنعاء 

 .  48 ص ، (2012 ،بمجلس الوزراء اليمني
 .   351-350ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد قاسم القريوتي يُنظر : - 3
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 العمل بشكل كلي . لديه قدرة مفهومية ونفسية على رؤية  -2
الجهاز  -3 أو  المنظمة  موارد  تعبئة  من  تمكنه  خارجه  أو  العمل  داخل  متعددة  علاقات  ذو 

 التنفيذي.
 .(1)لديه قدرة إدارية بيروقراطية في التعامل مع الجزئيات الصغيرة لمكونات العمل -4
المعلومات أن يتصف بالقدرة على توجيه أو إثارة أسئلة سليمة تمكنه من الحصول على   -5

 التي ينشدها . 
التي   -6 المشكلة  في  الإمكان  بقدر  قرار  أو  حكم  أو  رأي  الى  الوصول  إرجاء  على  القدرة 

 يدرسها .
القدرة على الاستفادة من أساليب ونماذج حل المشاكل والمهارة في تطبيقها والتمييز بينها   -7

ومعرفة فوائد أو    ،بما في ذلك حسن تقدير صلاحية كل منها وملائمته للمشكلة المطروحة
 عيوب أو حدود كل منها . 

القدرة على التصور والخيال والتفكير الخلاق والتطلع المستقبلي الذي من شأنه مساعدة   -8
التي تعرض   المشاكل  ومختلفة لحل  جديدة  أساليب  على اكتشاف  العامة  السياسة  محلل 

 . (2) عليه

 

 

 

 

 
 

في : سلوى شعراوي    ،"الأمنية  الاستراتيجيةدور محلل السياسات العامة في صناعة القرارات  "  ،جهاد عودة  -  1
العربي  ،(جمعة )تحرير الوطن  في  العامة  السياسات    والعلوم   الاقتصاد  كلية  ،القاهرة  جامعة:  القاهرة  )  ،تحليل 

 .   200ص   ، (2004 ،العامة الإدارة واستشارات دراسات مركز ،السياسية

 .  223-221ص  ،مصدر سبق ذكره ،القوي  خيري عبد للمزيد يُنظر : - 2
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 المبحث الرابع
 العامة عملية تقييم السياسات 

على    التعرف  العامة  السياسة  تقييم  عملية  عن  والتقصي  البحث  هذه    يتطلب  تحتويه  ما  كل 
يعنيه   ما  على  التعرف  ضرورة  من  تنطلق   , بينها  فيما  ومترابطة  مهمة  مضامين  من  العملية 
من   تتضمنه  وما  العامة  السياسة  تقييم  مستلزمات  من  تحتاجه  بما  مروراً  التقييم  مصطلح 

 اساليب تقييم السياسات العامة .التقييم وصولًا الى ركون في عملية التقييم وأنواع المشا

 مفهوم تقييم السياسات العامة -أولًا 

على      التعرف  الى  تهدف  علمية  منهجية  الى  يستند  منظم  نشاط  أنه  على  التقييم  الى  يُنظر 
ومعرفة  بالتنفيذ  المرتبطة  الفعلية  والبرامج  وآثارها  العامة  بالسياسة  المرتبطة  العمليات  طبيعة 

تها , والتقييم  الانعكاسات السلبية والايجابية المترتبة على تنفيذ السياسات وتأثيرها ونجاعتها وفعالي
الأفضل هو الذي يرافق جميع مراحل تنفيذ السياسات العامة , كونه يهدف الى تصحيح الاخطاء  
العامة , والتمكن من   السياسة  لفشل  لتجنب أي احتمال  أثناء الإنجاز )في حال وقوعها( وذلك 

نتائج المطلوبة من  معرفة نقاط النقص والوهن , وصولًا الى تحديد العوامل المتسببة بعدم تحقيق ال 
   .( 1) السياسة المطبقة

ويتصف مفهوم التقييم بكونه فكرة مطاطة تشير الى إصدار حكم على برنامج أو سياسة عامة     
وذلك  عامة  سياسة  أو  برنامج  جدارة  او  جدوى  حول  الحكم  على  الفكرة  هذه  وترتكز   , معينة 

تقييم هو إتباع إجراءات للحكم على ما اذا  باستعمال مقياس أو مقاييس متنوعة , وبذلك يكون ال
كانت السياسة العامة جديرة بالتنفيذ او الاستمرار , بمعنى ان بواسطة التقييم يمكن الحكم على  

التقييم اجراء    ،احتمالات نجاح سياسة عامة معينة كبديل افضل لمشكلة ما الحالة يكون  وبهذه 
ا يستعمل  كما   . العامة  السياسة  لإقرار  بسياسة  سابق  العمل  استمرار  جدوى  على  للحكم  لتقييم 

 

التنمية المستدامة على المستوى المحلي  "  ،سمير بن عياش  -  1 البيئية في الجزائر وتحقيق    –السياسة العامة 
( الجزائر  ولاية  حالة  ماجستير    ،"(2009  –  1999دراسة  منشورةرسالة  الجزائر  ،غير  العلوم    ،جامعة  كلية 

 .   10ص   ،2010/2011  ،الجزائر ، السياسية والإعلام
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معينة , وذلك يعني المقارنة بين النتائج الفعلية لتطبيق هذه السياسة وما كان متوقعاً ان تحققه .  
 . (1) والتقييم في هذه الحالة هو لاحق لإقرار السياسة العامة

بأنه : "عملية منهجية للإحاطة بصنع وت   السياسة  تقييم  العامة, ويُعرف  السياسات  نفيذ ونتائج 
وتستخدم اساليب تقييم بحوث العلوم الاجتماعية , بما في ذلك التقنيات النوعية والكمية لدراسة  

 . (2) آثار السياسات"

واذا كان التقييم هو الخطوة النهائية في عمليات السياسات العامة , فإنه يُشير الى أن عملية    
،  ها, فغالباً ما يؤدي التقييم الى تغييرات في السياسة , اي اعادة صنعالسياسة العامة تبقى جارية  

يمكان   السياسة  تقييم  ان  عن  فضلًا   . أخرى  مرة  وتقييمها  تنفيذها  إعادة  الى  يؤدي  الذي  الامر 
والمدراء   المشرعين  ذلك  في  بما   , العامة  السياسات  عمليات  في  المشاركة  الاطراف  جميع 

والمسؤولين وغيرهم , من قياس درجة تحقيق اهداف البرامج , وتقييم الاثار وتحديد اي  التنفيذيين  
 . (3)التغييرات لازمة لهذه السياسة

ويشكل التقييم اهم المرتكزات الاساسية لنظم الحكم الفاعلة والجيدة كونه يمثل حلقة وصل بين    
التقييم    المعرفة العلمية والقرار السياسي والنقاش العام , ومن يتم اللجوء الى اسلوب  خلال ذلك 

كمؤشر قوي يعكس حقيقة بناء مجتمع حديث مبني على قيم الشفافية والمسؤولية والفعالية. وتقييم  
السياسات والبرامج يظل مكوناً اساسياً لكل فعل تحديثي للتطوير الحكومي في المجتمع , بحيث  

المختلفة والمستند على المعايير العملية والمشروعة    ان التقييم الخاضع للمقاربات العلمية الدقيقة 
سياسياً يؤدي الى نجاح السياسة المطلوبة , وبذلك يكون التقييم اداةً ووسيلةً لتحسين القدرة على  

ق طريقة  العمل ي تعلم  نجاعة  مجال  في  للإنجاز  القابلة  الاهداف  وتحديد  فعالة  إصلاحات  ادة 
 . (4) الممكنةالعمومي بحسب الوسائل أو النتائج 

 

 .  230ص  ،ذكرهمصدر سبق  ،القوي  خيري عبد - 1
2- Shane Hall , What is Evaluate Policy , al link : http://cutt.us.com/OZark  
3  - Ibid . 

 topic-www.gapl.yoo7.com/t114  :  يف ،سات العامةتقييم السيا ،محمد صديق - 4

http://cutt.us.com/OZark
http://www.gapl.yoo7.com/t114-topic
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على     مرتكزاً  يكون  أن  يتطلب  التقييم  مجمل عملية  بمتطلبات  ويفي  شاملًا  التقييم  يكون  ولكي 
 : (1) محاور  ثلاثة أهمها

 تحديد كفاءة وفاعلية السياسات والتحقق من إنجازها للأهداف المحددة لها . -1
 المباشرة السلبية والإيجابية .اعتماد مبادئ البحث العلمي لتحديد الآثار المباشرة وغير  -2
 السعي لتحسين الأداء عن طريق تعديل وتطوير السياسات . -3

 مستلزمات تقييم السياسة العامة  -ثانياً 

بها بشكل     القيام  علمية وعملية من اجل  الى مستلزمات  العامة  السياسات  تقييم  تحتاج عملية 
 تتجلى بما يلي :  ،صحيح

متكاملة   -1 خطة  المستخدمة وضع  والاساليب  والإجراءات  المشكلة  وطبيعة  أهدافه  تشمل  للتقييم 
 وتحديد توقيتات مناسبة لبدء التقييم وانتهائه .

 اختيار الفريق المتخصص الكفوء الذي سيقوم بعملية التقييم .  -2
 تحديد الوسائل والمعايير والمؤشرات التي سيتم استخدامها في التقييم .  -3
 ءات الادارية والتنظيمية المعبرة عن فعاليات عملية التقييم . تحديد الاطر والإجرا -4
 . (2) ضرورة تهيئة المستلزمات والمتطلبات المالية والمادية واللازمة لفريق التقييم -5
ويكون ذلك من خلال دراسة مشروع القانون    ،متابعة تأريخ تشريع السياسة العامة موضع التقييم -6

والتنازلات    ، الخاصة به وعقد الصفقات لضمان إقرار هذا القانون أو التشريعوالعملية السياسية  
 الحاصلة في العملية التشريعية وهي غالباً ما تؤثر على تنفيذ السياسة العامة ونتائجها .

أي الجهات المستفيدة من تطبيق سياسة عامة    ،تحديد أصحاب المصلحة الرئيسيين في السياسة -7
 معينة . 

السياس -8 تقييمهاوصف  يتم  التي  العامة  السياسة  ،ات  عن  عامة  لمحة  وغاياتها  ،وتشمل    ،أهدافها 
 الجهات أو الهيئات المكلفة بصنعها وتنفيذها . 

 

 .  279ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 1
 .  62ص  ،مصدر سبق ذكره ،لبيب شائف محمد - 2
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للتقييم  -9 البيانات اللازمة  البيانات نوعية أو كمية أو مزيج من الاثنين معاً   ،جمع    ، وقد تكون هذهِ 
 ات التي تحتاج الى جمع .ونوع التقييم يحتاج الى تحديد أنواع البيان

البيانات  -10 التقييم  ،تحليل  وطبيعة  المتوفرة  البيانات  أنواع  على  تحليل    ،بالاعتماد  على  ينطوي  قد 
الخبرات   ،والكمية  ،النوعية أو  البرامج  أنشطة  وصف  يتم  عندما  الطريقتين  من  مزيج  يكون    ،أو 

 محاولة تقييم نتائج وآثار السياسات .ويستعمل التحليل الكمي عند  ،التحليل النوعي هو المناسب 
تقرير الاستنتاجات , وهذا ينبغي ان يتضمن توصيات محددة لتغييرات إيجابية في السياسة أو  -11

 .  (1) تحسينات البرامج

 المشاركون في عملية تقييم السياسات العامة  -ثالثاً 

م   وتختلف   , العامة  السياسات  تقييم  عملية  في  عديدة  جهات  من تشارك  جهة  كل  بتغيات 
والمراقبة   بالإشراف  معنية  لأنها  أو  والناخب  الجمهور  إرضاء  لأجل  تشارك  فمنهما   , مشاركتها 
جهات   باعتبارها  وأخرى  عملها  فاعلية  مدى  لمعرفة  تشارك  ومنها   , الأداء  سير  حسن  لضمان 

الس تقييم  في  المشاركين  اهم  تبيان  ويمكن   , وهكذا  بالتقييم  مختصة  وبحثية  العامة علمية    ياسة 
 بشكل من الإيجاز وكما يأتي :

التشريعية -1 بتقييم    ،السلطة  المشاركة  لها  التابعة  الرقابة واللجان  التشريعية واجهزة  السلطات  تتولى 
السياسات العامة , ويحرصون على إضفاء الشرعية والمصداقية على هذه السياسات وما حققته  

ضاء  من نتائج , إرضاءً للجمهور الذي انتخبهم , وفي هذا المجال يتوقع صناع السياسة أو اع
الهيئة التشريعية استقبال التغذية العكسية , من طرف الدوائر الانتخابية التي تتضمن آراء الافراد  

 تجاه برامج السياسة العامة . 

ويرمي التقييم على مستوى صناع السياسة والهيئات التشريعية الى التأكيد على رشادة وعقلانية    
 .(1) والبدائل , والجدوى , والسياسة , والتغذية العكسية السياسة العامة من خلال تقييم المعلومات ,

 

1 - Shane Hall , How to Evaluate Public Policy , at link :  
http://www.ehow.com/now_5048482_evaluate-Public-Policy.html  

http://www.ehow.com/now_5048482_evaluate-Public-Policy.html
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نفسها -2 الناس    ،الحكومة  قبول  مدى  يتابع  أن  جيداً  عمله  يعرف  الذي  بالسياسي  يفترض 
للسياسات التي يجرى تنفيذها ويشارك هو في هذا التنفيذ , وأن يعمل على التوثيق المستمر لما  
تنشره وسائل الاعلام لمختلفة وقادة الرأي وأراء الجمهور حول تلك السياسات , فالمعتاد ان تقوم  

هذه  وسا لحساب  المسوحات  بعمل  للحكومة  التابعة  المختصة  الدراسات  مراكز  أو  الاعلام  ئل 
, كل ذلك هو جزء من عملية تقييم    (2)الحكومة في سبيل معرفة آراء الناس حول سياسات معينة

المسار   على  كانت  وهل  عامة  سياسات  من  تنفذه  ما  مسار  لمعرفة  الحكومة  به  تقوم  السياسات 
 تاج الى تعديل  وتقويم  . المطلوب أم تح

, لعامة بعملية تقييم هذه السياسات يهتم القائمون على تنفيذ السياسات ا  ،منفذو السياسة العامة -3
كون اغلب السياسات العامة الناجحة التي حققت اهدافها هي السياسات الفعالة في عملية التنفيذ 

د في ذلك على اتباع مراحل وعمليات  وبخاصة التي لم تصاحبها أخطاء أثناء تنفيذها وبالاعتما
التنفيذ الجيد , لذا فان منفذي السياسة العامة يتحملون عبء التقييم من اجل كسب تأييد صناع  
السياسة العامة والحصول على دعمهم للبرامج التنفيذية , وذلك بالضبط الدقيق للمعلومات التي 

ثير برنامجهم التنفيذي , وقد يكون منفذو  يقدمونها الى صانعي السياسات لإقناعهم بمدى قوة وتأ
, وقد يعتمد قسمٌ منهم اتباع اسلوب    (3) البرامج مهتمين بمنافذ متعددة لضمان التغذية العكسية لهم

انتقائي في عملية التقييم , فيكون التركيز على البرامج التي يتم تنفيذها بكفاءة وفعالية , في حين  
ويرون في عرض نتائج البرامج الفعالة فرصة   ،تنفيذها بشكل جيد يتم تجاهل البرامج التي لا يتم  

 .  (4) لزيادة نفوذهم وتسهيل الحصول على دعم لبرامج جديدة وعلى مزايا اضافية للعاملين 

 

العامة في الجزائر"  ،موهوب ياسين  -  1 الجزائر  ،"دور المرأة في صنع السياسة  السياسية    ،جامعة  العلوم  كلية 
 .  30  – 29ص   ،2010/2011 ،الجزائر  ،والإعلام

 .  296ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 2
 .  30ص  ،مصدر سبق ذكره ،موهوب ياسين - 3
 .  297ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 4
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المختصون  -4 اشخاص    ،المقومون  أو  جهات  وجود  الى  العامة  السياسات  التقييم  عملية  تحتاج 
ليل السياسات العامة , يتعاملون معها بشكل علمي  خبراء متخصصين في حقل بحث وتقييم وتح

 .  (1) معتمد على اسس ومعايير علمية منهجية , وهي موجودة في العديد من الدول
وبالتالي      , خبرة  وصاحبة  مهارات  تمتلك  كونها  التقييم  بعملية  رسمياً  مكلفة  الجهات  وهذه 

التقييم بمهمة  للقيام  يؤهلهم  الذي  الاختصاص  بالموضوعية    ،يمتلكون  الجهات  هذه  وتتصف 
والخارجية   الداخلية  التأثيرات  من  بالرغم   , التقييم  عملية  مجمل  مع  التعامل  في  وبالمنهجية 

 .  (2)المصاحبة للمراحل المختلفة التي تمر بها السياسة العامة 
التنفيذية -5 والاجهزة  الوزارات  داخل  والتقييم  الرقابة  وزار   ،وحدات  كل  في  وحدات  او  فهناك  ة 

جهاز تنفيذي وهذه الوحدات بغض النظر عن اختلاف مسمياتها تكون مهمتها المراقبة والمتابعة  
التاب التنفيذية  الاجهزة  او  الوزارات  على  تقع  التي  العامة  للسياسات  مسؤولية  والتقييم  لها  عة 

 .  (3) ، وتعد هذه الوحدات وسيلة فاعلة لمعرفة الاداء الحكومي للجهة المعنيةتنفيذها
وتشمل وسائل الاعلام والمؤسسات الاكاديمية ومراكز الابحاث    ، اجهزة الرقابة غير الرسمية -6

سواء   العامة  السياسات  صنع  كبير في  دور  لها  يكون  التي  السياسية  والاحزاب   , المتخصصة 
كانت هذه الاحزاب في السلطة أو في المعارضة وكذلك جماعات الضغط وغيرها , كلها تمارس 

تق هذه  عملية  من  استفادته  ومدى  وتأثيره  مكانته  بحسب  وكل   , المرسومة  العامة  للسياسة  ييم 
 . (4) السياسة

 أنواع تقييم السياسات العامة -رابعاً 

الانواع   تتعدد  بل  التقييم  انواع  من  واحد  نوع  على  العامة  السياسات  تقييم  يعتمد  وتختلف    لا 
الممكن   من  التي  منها  المرجوة  الغاية  بتعدد بحسب  والانواع  الاتجاهات  فتعدد   , تؤديها  أن 

فهناك   ،النظريات والمناهج العلمية المتبعة بها والطرق المختلفة التي من الممكن ان تعتمد فيها
 

   .  297ص   ،هنفسمصدر لايُنظر :  - 1
 .  30ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : موهوب ياسين - 2
 .  61ص  ،مصدر سبق ذكره ،لبيب شائف محمد - 3
وعن دور الأحزاب السياسية في عملية تقييم   ، 297ص    ،مصدر سبق ذكره  ،يُنظر : محمد قاسم القريوتي  -  4

 .  93 – 91ص  ،مصدر سبق ذكره ،السياسات العامة يُنظر : حسيبة غارو
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التقييم بحسب توقيتات السياسة العامة ويكون بحسب الأوقات التي تحتاجها عمليات السياسات 
والتق للتنفيذ  السابق  التقييم  اي  لهالعامة  اللاحق  والتقييم  له  الملازم  الشامل    ،ييم  التقييم  وهناك 

وهو من التقييمات الاكثر تداولًا   ،وهناك التقييم حسب مراحل السياسة العامة  ،للمراحل والاهداف
. 

وهو منحى منهجي يقوم على اساس فهم كامل لطريقة    ،والتقييم حسب مراحل السياسة العامة   
مد ويشهد تغييرات على مراحل  او سياسة ما ولا سيما اذا كان طويل الا  عمل برنامج او مشروع 

السياسة المختلفة , وهنا تكون منهجية التقييم قادرة على تحديد أوجه القصور ومواطن القوة في  
 : ويقسم التقييم هنا الى.  (1) المراحل المختلفة للسياسة

العامة -أ السياسة  صنع  عملية  حول يتركز    ،تقييم  العامة  السياسة  صنع  عملية  تقييم  من  الهدف 
آثار   البيانات والمعلومات عن  توفير  العملية عن طريق  فاعلية وكفاءة هذه  تقييم ومعرفة مدى 
تقليل   في  يساهم  وقد  البديل  اختيار  عملية  في  ويساعد  المجتمع  اعضاء  كل  على  المقترحات 

على مزايا دليل  توفر  وفي حال   , السياسة  جديدة    تحيز صناع  تتولد رؤيا  بديل معين  وعيوب 
  . والتقييم هنا لا يشكل اتخاذ قرار الاختيار , بقدر ما هو عامل   (2) تقود الى خلق بدائل أفضل

فيه المشاركين  لكل  القرار  لموضوعات  الوقائعي  الاساس  توفير  على  ذلك   ،مساعد  عن  فضلًا 
كونه   السياسات  صنع  عملية  تقييم  نحو  التوجه  الى  إن  يُنظر  أي   , العملية  هذه  مدخلات  احد 

النشاط التقييمي يمكن ان يكون له مردود على تطوير صنع السياسة واختيار البدائل . بما يعني  
أن نشاط التقييم ينطلق من اعتباره مدخلًا مؤثراً في عملية صنع السياسات التي تشمل على : 

المطالب  ضغط  وتخفيف   , والمساواة   , والعدالة   , ,    الاستجابة  القوى  بين  والتوازن  المساندة, 
والمعلومات والبعد المعلوماتي كمدخل في عملية صنع السياسات , على اساس ان كم ونوعية  

 . (3)ومصداقية المعلومات المتوفرة تؤثر على فعالية السياسات 

 

1 –Marie Pier Rochon, Types of Evaluation Methodology , at link : 

http://www.ehow.com/info_8510858_types-evaluation-methodology.html  

 .  60ص  ،مصدر سبق ذكره ،نادية بونوة - 2

 .   114، ص مصدر سبق ذكره ،مبادئ السياسة العامة ،وصال نجيب العزاوي  يُنظر : - 3

http://www.ehow.com/contributor/mariepier_rochon/
http://www.ehow.com/info_8510858_types-evaluation-methodology.html
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تتابع  ويُقصد بتقييم عملية تنفيذ السياسة العامة: "نمط م  ،تقييم عملية تنفيذ السياسة العامة  -ب 
ويطلق   والآثار"  والمضمون  الصنع  حلقة  ويكمل  العامة  السياسات  تقييم  في  يسهم  النشاط  من 
والاهداف  والغايات  الأداء  على  يركز  اذ  المتابعة,  تقويم  العامة  الادارة  دارسي  قبل  من  عليه 

 –وبإيجاز على مخرجات السياسة العامة , أي التركيز على إجراءات تنفيذ أو تطبيق السياسة  
 .  (1) البرنامج

والبرامج      الخطط  بإتباع  التنفيذي  الجهاز  التزام  مدى  على  الحكم  التنفيذ  تقييم  ويهدف 
 والإجراءات المرسومة , ويتضمن هذا النوع من التقييم عدة محاور اهمها :  

 العلاقات الانسانية التي تهتم بسلوك الفاعلين .  -
 ة من القواعد السلوكية المنظمة .محور سياسي ينصب على المنظمة نفسها كمجموع -
 محور هيكلي ينصب على القواعد السلوكية غير المنظمة . -
  . (2) النظم التي تربط بين المنظمات وبعضها , وبينها وبين البيئة والنظام -

التقييم بمرحلة الآثار والنتائج الناجمة عن   -ت  تقييم آثار السياسة العامة , ويعتني هذا النوع من 
. وتجري عملية تقييم   (3)التنفيذ ويهتم بمعرفة فاعلية السياسة العامة ومدى تحقيق النتائج المرجوة

المدى   على  النتائج  لدراسة  السياسة  أو  البرنامج  عن  الوصفية  البيانات  بجمع  والنتائج  الآثار 
ر المباشرة  القصير , ويتم التركيز على المهام التي تصف الناتج من النشاط , وهنا تظهر الآثا

لإجراءات محددة وتساعد على تحديد التغيرات في المواقف ولمعرفة نوايا الجمهور , والسلوك أو 
 .  (4)السياسات والتغيرات المؤسسية

التنفيذي من أجل قياس أداء وحداته في مرحلة  -ث  تقييم أداء الجهاز  تقييم الأداء , تقوم عملية 
  ، سابقة بهدف التصرف على مستوى أدائه ومقارنته بمعايير موضوعة مقدماً على أسس علمية

محددة مؤشرات  بواسطة  القياس  الجهاز    ،ويتم  أهداف  عن  معبرة  والمؤشرات  المعايير  وكل 

 

 .  114ص  ،المصدر نفسه - 1
 .  60ص  ،مصدر سبق ذكره ،نادية بونوة - 2
 .  60ص  ،المصدر نفسه - 3

4 - Marie-Pier Rochon , Op cit . 

http://www.ehow.com/contributor/mariepier_rochon/
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ويُعد تقييم الأداء بمثابة مرحلة من مراحل العملية الإدارية التي تتكون من التخطيط    ،التنفيذي
الأداء   مقارنة  خلال  من  والأداء  والكفاءة  الفاعلية  تقييم  مرحلة  ثم  والمتابعة  والرقابة  والتنظيم 

حلة  أو مقارنة الأداء الفعلي أو المتحقق لمر   ،المتحقق لمرحلة مع أداء المخطط للمرحلة نفسها
وما   ،مع الأداء الفعلي للمراحل السابقة لغرض تحديد الانحرافات وتشخيص نقاط القوة والضعف

وبذلك تكون عملية تقييم الأداء وسيلة لقياس كفاءة    ،يتبعه من مراجعة الخطط أو أساليب التنفيذ 
البرامج المراد   –لهذا ارتبطت عملية تقييم الأداء بأهداف السياسة   ،الأداء باتجاه تحقيق الأهداف

 . (1) مما يؤدي الى وجود دقة وواقعية الأهداف وإمكانية تحقيقها ،تقييمها

وبالرغم من اختلاف أنواع وأنماط عمليات التقييم إلاا أن نجاح عملية تقييم السياسات العامة   
المتنوع العامة  السياسات  لعمليات  والتوقيتات  المراحل  لمختلف  شاملة  تكون  أن    ، ةيقتضي 

 والاعتماد على المعايير والمؤشرات العلمية والعملية الدقيقة للخروج بنتائج دقيقة. 

 أساليب تقييم السياسات العامة - خامساً 

 : اهمها كما ،تتبع الجهات المسؤولة عن السياسات العامة أساليباً عديدةً في عملية التقييم  

الاستماع -1 وجلسات  السلطة    ،التقارير  أو  الحكومة  كانت  سواء  بالتقييم  المعنية  الجهات  تعتمد 
التقارير وعقد جلسات الاستماع للأطراف أو الجهات المعنية لغرض ال  ،التشريعية تعرف أسلوب 

 . (2) على واقع العمل والإنجازات المتحققة بخصوص سياسة معينة
المسحية -2 الفئات   ،العينة  أو  الجهات  يقدم من خلال هذا الأسلوب معلومات شاملة وحيوية من 

لاستنتاجات   ، إذا ما تم إجراؤها بشكل صحيح  ،وتؤدي العينة المسحية  ،المستهدفة في سياسة ما
 تماداً على الاتجاهات وأنماط التغيير داخل العينة الممثلة لهذا المجتمع . عن المجتمع بالكامل اع 

الحالة -3 الحالة  ،دراسات  دراسة  وثيقة  أكبر   ،تقدم  عينات  تتضمن  التي  للأساليب  مكملًا  جزءاً 
 . (3) لمسوح عينات محددة للحصول على بصيرة وافية عن تأثيرات السياسة

 

 .   118ص  ،مصدر سبق ذكره ،السياسة العامةمبادئ  ،وصال نجيب العزاوي  يُنظر : - 1

 .  289ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد قاسم القريوتي - 2
 .  78ص  ،مصدر سبق ذكره ،(اشرافحسين أباظة ) - 3
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بما لا يجدي التقييم المعتمد على المعايير المحلية فيتم اللجوء فر   ،مقارنة الأداء بمعايير عالمية -4
عالمية معايير  المتبعة  ،الى  الإدارة  نمط  مستوى  المعايير    ،فعلى  مع  ذلك  مقارنة  يتم  فقد 

 . (1) والتأكد من مدى المطابقة لهذهِ المعايير ISOوالمواصفات العالمية للجودة 
الميدانية -5 بها    ،الزيارات  من ويقوم  لعدد  مشتركة  لجان  أو  البرلمانية  واللجان  المسؤولين  كبار 

العمل سير  على  والتفتيش  الاداء  مستوى  على  كثب  من  التعرف  لغرض  هذا   ،(2) الجهات  ويتيح 
الأسلوب للقائمين على التقييم فرصة المشاهدات التفصيلية عما تم رؤيته أو سماعه على أرض 

في تنفذ  ان  المتوقع  من  التي  ماالواقع  سياسة  عن    ،ها  للإبلاغ  ووسيلة  جداً  مفيد  إجراء  وهو 
 . (3) السلوكيات والإجراءات والعمليات المتبعة

يتمثل بالحديث مع شخصيات بصورة منفردة عن موضوع    ،لقاءات مع مصدر أساس المعلومات  -6
رض  والغ  ،يُنظر الى أي من هذهِ الشخصيات على أنه قائد لمجتمع أو مؤسسة  ،أو قضية معينة

وعملياتها   السياسة  عن  المهم  الشخص  هذا  وتصورات  آراء  على  التعرف  هو  الأسلوب  هذا  من 
 والوضع السياسي المتصل بها .

تتضمن طرح مجموعة من الأسئلة المحددة والمناقشات الميسرة    ،مقابلات مع اعضاء المجتمع -7
وتغذية راجعة من المستفيدين  في اجتماع مفتوح لكل أفراد المجتمع وتستخدم لجمع وجهات نظر  

 .  (4) ولنشر معلومات محددة في المجتمع ،والأطراف المعنية الأخرى ليستعملها صناع القرار

 

 .  290ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 1
 .  289ص  ،مصدر سبق ذكره ،يمحمد قاسم القريوت - 2
 .  78ص  ،مصدر سبق ذكره ،(اشرافحسين أباظة ) - 3

 .  78ص  ،نفسهمصدر لا  - 4
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 الفصل الثالث 
 . نماذج تطبيقية .السياسات العامة

 الولايات المتحدة الامريكية(  –ماليزيا  –)العراق 

ي اشتمل على مختلف الجوانب التي طار نظر إبعد تناول السياسات العامة في البحث ضمن    
ال  الموضوع  تطلبها بها  تمر  اساسية  وعمليات  وتطور  ومفاهيم  نشأة  العامةمن  يأتي    ،سياسات 

ل عدد  الدور  على  وإ  لتعرف  المختلفة  التطبيقية  النماذج  الا من  قليلة  كانت  أن  تجارب    تمثل  نها 
ح  من  النتائجمتباينة  وتحقيق  والتطور  القدم  هذهِ   .يث  اختيار  في  الدافع  هو  المر  هذا  ولعل 

التي   مشاكل  التجارب  من  تعاني  العامة  السياسات  في  تجربة  على  التعرف  سيتم  خلالها  من 
تحد  العامة  يات وتواجه  السياسات  مجال  في  العراق  بتجربة  طريق   ،تتمثل  في  اخرى  وتجربة 

وحقق ماليزيا  في  العامة  بالسياسات  تتمثل  كبيرة  ت التطور  تمثل    ،انجازات  عريقة  تجربة  واخرى 
للسيا الساسية  الوليات  النطلاقة  تجربة  في  تتمثل  والتطبيق  التنظير  مجالي  في  العامة  سات 

 . المتحدة المريكية

 :  النماذج هذه في ثلاثة مباحث بالترتيب التاليوسيتم دراسة   

 العراق السياسات العامة في  -
 ماليزيا السياسات العامة في  -
 الوليات المتحدة المريكية السياسات العامة في  -
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 المبحث الأول 
 السياسات العامة في العراق 

خطة  بالهتمام  شكل  ي    الى  تحتاج  العراق  مثل  دولة  في  ملحاً  أمراً  العامة    شاملة    السياسات 
أن   يجب  ودولية  إقليمية  ومكانة  مهم  جغرافي  وموقع  هائلة  وموارد  إمكانيات  ظل  في  للنهوض 

ومن جهة أخرى لما يمر به    ،تكون ذات تأثير يناسب العراق بمكانته ودوره الحضاري من جهة
من   ت  العراق  كثيرة  مشاكل  تعتريها  تحول  سياسات مرحلة  وضع  الى  تحتاج  معوقات  أغلبها  عد 
وتطوير مختلف القطاعات الخدمية والإنتاجية وعلى    .من أجل معالجتها أو إزالتها  عامة فاعلة

 . مختلف المجالت السياسية والجتماعية والقتصادية والعسكرية والصحية والتعليمية وغيرها

صنع   فواعلوللتعرف على السياسات العامة في العراق بإطارها التطبيقي يجب التعرف على     
تنفيذها من أاسات ومن ثم الجهات المكلفهذهِ السي جل الوصول الى نظرة  ة والمؤثرة في عملية 

 . تقييمية لها تبين مدى نجاحها وفاعليتها

 في العراق  السياسات العامة فواعل صنعأولًا :   

تشترك جهات وأطراف عديدة في عملية صنع السياسات العامة في العراق منها رسمية وأخرى    
 ي : ويمكن إيجازها كما يأت ،غيرهاغير رسمية ويختلف تأثير كل جهة منها عن  

  2005العراقي النافذ لعام  دها الدستورالتي حدا  او المؤسسات وهي الجهات  ،الرسمية فواعلال -1
 ة كأحد وظائفها المحددة واهمها :وضع السياسات العام وكل اليها مهمةوأ

وتتكون السلطة التشريعية التحادية في العراق من مجلس النواب ومجلس   ،السلطة التشريعية -أ
  .(1) التحاد 

ويتكون من عدد   ،والجهة الأساسية فيها  ، ومجلس النواب العراقي هو محور السلطة التشريعية  
أم مئة  لكل  واحد  مقعد  بنسبة  الأعضاء  العر ن  الشعب  يمثلون  العراق  نفوس  من  نسمة  اقي لف 

 

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  48المادة  - 1
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ب تمثيل سائر مكونات الشع  ويراعى  ،القتراع العام السري المباشر  يتم انتخابهم بطريق   ،بأكمله
 .(1) فيه

والتشريع ي قصد بهِ مجموعة    ،(2) التحاديةويقع ضمن مسؤولية مجلس النواب تشريع القوانين     
سلطة قبل  من  تصدر  التي  المكتوبة  ما  القوانين  بلد  في  دستورياً  على  و   ،مختصة  أيضاً  يطلق 

القوانين وإصدارها تقديم  أنه  يضاف الى ذلك    .(3) عملية وضع  القوانين  لمجلس النواب  مقترحات 
ومقترح القانون ل يعني مشروع    .(4) حدى لجانه المختصةئه أو من إعن طريق عشرة من أعضا 

بالشكل     ريقه الى النفاذ ويلزم أن يأخذ ط  ،القانون لأن المقترح هو فكرة والفكرة ل تكون مشروعاً 
ريعات النافذة إذا ما وافق ذلك  الدستوري السليم لإعداد مشروع قانون وفق ما رسمته القوانين والتش

النواب  مجلس  أقرها  التي  التنفيذية  السلطة  صنع    .(5)سياسة  في  دوره  النواب  مجلس  ويمارس 
قوانين   مشاريع  من  الأخرى  السلطات  قبل  من  أمامه  يوضع  ما  طريق  عن  العامة  السياسات 

 . وسياسات عامة من أجل إقرارها

العديد من اللجان الأساسية أو الفرعية كل لجنة تختص بمجال معين  وجد في مجلس النواب  وت   
وغيرها الإنسان  حقوق  ولجنة  والتعليم  التربية  ولجنة  والدفاع  الأمن  مهمتها    ،كلجنة  اللجان  وهذهِ 

 . معالجة القضايا والتشريعات والمشكلات المطروحة ضمن اهتمامها

معالجة  ما  وغالباً     ومحاولت  القضايا  في تطرح  العامة  والسياسات  القوانين  وتشريع  المشاكل 
بعد حصول التوافق عليها من قبل الكتل    مجلس النواب من قبل الأعضاء ولكن ل يتم إقرارها إلا 

بالديمقرا   ،النيابية محكوم  العراقي  النواب  مجلس  إفعمل  يتأخر  ما  وكثيراً  التوافقية  أي  طية  قرار 
  .ة في المجلس اتفاق الكتل البرلمانية الرئيسى سياسة عامة بسبب ضرورة حصولها عل

 

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  49الفقرة أولً من المادة  -ي نظر : - 1

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  61الفقرة أولً من المادة  -ي نظر : - 2
محسن  -  3 عباس  الحكومية"  ،محمد  والمبادرة  التشريعية  المبادر  بين  القوانين  للنصوص  .اقتراح  مراجعة   .

العراقي التحادي  القضاء  ولقرارات  والإنسانية  ،"الدستورية  الاجتماعية  للدراسات  الأكاديمية    ، 11العدد    ،مجلة 
 . 74ص  ، ( 2014:  الشلف)

 . 2005من الدستور العراقي النافذ  60من المادة  - 4
 . 73ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد عباس محسن - 5
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وبالنسبة لمجلس التحاد فإنه القسم الثاني من السلطة التشريعية في العراق وهو مجلس تشريعي   
 .(1) اقليماليم والمحافظات غير المنتظمة بيضم ممثلين عن الأق 

بتشكيل   الخاص  القانون  صدور  عدم  بسبب  بعد  يتشكل  لم  المجلس  قبل  وهذا  من  وعضويته  ه 
النواب  تشكيل    .مجلس  المجلس  ويهدف  المشاركة  الى  هذا  من  توفير فرصة  ممكن  عدد  لأكبر 

ولكي تتم عملية توظيف واستثمار اكبر عدد ممكن من طاقات    ،أبناء الشعب العراقي من جهة
س الصفة  على أن ل يتعدى دور هذا المجل  ،المجتمع لبناء المجتمع والدولة معاً من جهة أخرى 

الستشارية فهو بمثابة المرشد الذي يقدم النصح والإرشاد للمجلس النيابي وبالنتيجة ل يمتلك حق  
 .(2) المشاركة في التصويت 

التحاد     مجلس  دور  يكون  هنا  تشكيله  حفي    –ومن  ا  –ال  صنع  دوراً  مجال  في  ستشارياً 
وذل العامة  أو  السياسات  فيها  القوة  مواطن  بإيضاحه  تعانيها  وحك  التي  والضعف  التقصير  دود 

 .سياسة عامة معينة

من رئيس    2005تتكون هذهِ السلطة بحسب الدستور العراقي النافذ لعام    ،السلطة التنفيذية  -ب 
وتمتلك دوراً فاعلًا ومؤثراً في عملية صنع السياسات العامة عن    .(3)الجمهورية ومجلس الوزراء

دة مجالت يتمثل أهمها  وذلك يكون في ع  ،ها الدستور النافذ طريق الصلاحيات التي خولها إلي
 ي : بما يأت
 .(4)مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء -
 .تخطيط السياسات العامة والخطط العامة للدولة -
 . اقتراح مشروعات القوانين -
 . التنميةإصدار الأنظمة والتعليمات والحساب الختامي وخطط  -

 

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  65المادة  - 1
 في :   ، 13ص  ،2003دور السلطة التشريعية في رسم السياسة العامة بعد  ،مطاع هاشم - 2

 http://www.alrafedein.com/images/alrafedein-center-1.pdf   
 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  66المادة  - 3

 . 2005الدستور العراقي النافذ لعام   ،أولً  الفقرة ، 60ة الماد - 4

http://www.alrafedein.com/images/alrafedein-center-1.pdf
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 .(1) إعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي الى مجلس النواب لإقراره -

بذلك تكون السلطة التنفيذية هي الجهة المسؤولة عن مشاريع القوانين والسياسات العامة التي     
إحدى  أو  النواب  مجلس  أعضاء  قبل  من  تقدم  التي  المقترحات  وحتى  النواب  مجلس  الى  تقدم 

على    السلطة التنفيذية التي تقوم بصياغتهمقترح الى  جان المختصة فيه يستلزم أن تقدم بشكل  للا
وذلك من أجل أن    ،شكل مشروع ثم يقدم الى مجلس النواب لمناقشته وإقراره أو تعديله أو رفضه

نين(  تأخذ هذهِ المقترحات سياقاتها الدستورية في مجال التشريع بأن تصاغ بصيغة )مشاريع القوا
) بال المادة  بها  أناطت  التي  التنفيذية  السلطة  مع  أ  80تنسيق  )تخطيط  /  مهام  الدستور  من  ولً( 

ا السياسات  للدولة(وتنفيذ  العامة  والخطط  أ  ، لعامة  يلزم  المهام  هذه  مقترحات وإنجاز  ترسل  ن 
كانت ل تتقاطع مع  قوانين اذا  القوانين الى السلطة التنفيذية لدراستها وجعلها على شكل مشاريع  

حكام الدستورية والقوانين ومنسجمة مع السياسات العامة للدولة ومع الخطط العامة المعدة في الأ
والمالية والجتماعية  السياسية  ومنها  كافة  لإعداد    ،المجالت  المحددة  السياسات  وفق  وذلك 

 .(2) مشاريع القوانين

إ     في  التنفيذية  السلطة  دور  اويظهر  دور  عداد  حتى  يفوق  بشكل  وربما  جلياً  العامة  لسياسات 
المخولة من السلطة التنفيذية الجهة الوحيدة  العراقي  السلطة التشريعية نفسها حينما جعل الدستور  

/    60اب بحسب ما جاء في المادة )و السياسات العامة الى مجلس النو بتقديم مشاريع القوانين أ
العملي    ،(ولً أ الواقع  يبين  الدستورية أوبذلك  للنصوص  الفعلي  والمضمون  الظاهري  البنيان  ن 

ويعود   ،والقانونية يظهر تفوق المبادرات التشريعية الحكومية على المبادرات التشريعية البرلمانية
 .(3) ذلك للشروط القانونية المفروضة على المبادرة التشريعية البرلمانية

التنفو     السلطة  حق  من  فإن  ذلك  عن  يصدرها  فضلًا  التي  والقوانين  بالتشريعات  الطعن  يذية 
ورها بالخطوات والمراحل التي رسمها الدستور, مر و عدم  لس النواب في حال عدم دستوريتها أمج
, أم تلك التي يكون مبناها  جرائية التي يتطلبها الدستور  ء كانت مخالفات شكلية للأوضاع الإسوا

 

 . 2005الدستور العراقي النافذ لعام  ،رابعاً  ،ثالثاً  ،ثانياً  ،أولً  :الفقرات   ،80المادة   ي نظر : - 1

 . 76ص  ،صدر سبق ذكره ،محمد عباس محسن - 2
 . 73  ،المصدر نفسه - 3
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يخص  ف  .موضوعيةالقواعد  لل  مخالفاً  للدستورفيما  الشكلية  على   المخالفة  الخروج  في  المتمثلة 
جراءات التي يتطلبها الدستور لكي يكون القانون  والإو مخالفة قواعد الشكل  أ  ،قواعد الختصاص 

  ن يكون باطلاً إتباعها في إصداره أ   جراءات المطلوب ئه الإيفا , ويترتب على عدم است   ًً صحيحا
 .(1)روضةعه على الواقعة المئالغا عيناً تم

والمطالب  و     القضايا  من  الكثير  لكون  العامة  السياسات  رسم  في  دور  التنفيذية  للسلطة  يكون 
فني خبرات  ,    ةتستوجب  بها  المتعلقة  السياسات  لرسم  هذه  و متخصصة  الدارية  الجهزة  تمتلك 

عملية   في  الجهزة  هذه  مشاركة  فيتم  التشريعية  السلطة  تفتقدها  ربما  التي  عداد إ و صنع  الخبرة 
 .(2) السياسة العامة

القضائية -ت  دور    ،السلطة  لها  التي  الدولة  في  الثالثة  السلطة  السياسات  في  هي  صنع  عملية 
أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفقاً   اختلافالعامة، وهي سلطة مستقلة وتتولها المحاكم على  

 .(3) للقانون 
الأعلى    القضاء  مجلس  من  التحادية  القضائية  السلطة  العليا   ،وتتكون  التحادية    ، والمحكمة 

التمييز التحاديةومحك العاموجهاز الإ  ،مة  القضائي  ،دعاء  والمحاكم التحادية    ،وهيئة الإشراف 
 .(4) الأخرى التي تنظم وفقاً للقانون 

ومجلس القضاء الأعلى هو هيئة مسؤولة ومشرفة على النظام القضائي في العراق ويتولى إدارة    
التنفيذية أو السلطة   تابع للسلطة  الهيئات القضائية بشكل مستقل عن أي وزارة وهو غير  شؤون 

من   ن من عدد  أما المحكمة التحادية العليا فهي هيئة قضائية مستقلة مالياً وإدارياً تتكو  ،التشريعية
تعنى بالفصل في دستورية القوانين والقرارات    ،خبراء في الفقه الإسلامي وفقهاء القانون الالقضاة و 

لحيلولة دون قيام  ول  ،سلطتين التشريعية والتنفيذيةوالأوامر والأنظمة والتعليمات التي تصدر عن ال
الأس المبادئ  بمخالفة  التنفيذية  السلطة  أو  التشريعية  في  السلطة  الواردة  النصوص  أو  اسية 

 

 . 73ص  ،صدر سبق ذكره ،محمد عباس محسن - 1
 . 22ص  ،مصدر سبق ذكره ،مطاع هاشم - 2

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  87المادة  - 3
 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  89المادة  - 4
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للطعن   ةوتكون قرارات المحكمة التحادية العليا باتة وملزمة للسلطات كافة أي غير قابل  .الدستور
وهكذا بالنسبة لباقي    .(1) و السلطات الثلاث للدولةأللجميع سواء كانوا أفراداً أو مؤسسات    ةوملزم

 .  ووظائفهلقضائية فلكل منها مهامه مؤسسات السلطة ا
التحادية   المحكمة  هي  الدستورية  الرقابة  على  القضائية  السلطة  في  المسؤولة  الأمر   ،والجهة 

والتشريعات  القوانين  وإعداد  العامة  السياسات  عملية صنع  في  مؤثراً  طرفاً  يجعلها  ويتمثل    .الذي 
في أن تفرض رقابتها   مفهوم الرقابة على دستورية القوانين باختصار بأنه : تقرير حق لهيئة ما

على ما تصدره السلطة التشريعية من قوانين لتحديد مدى انسجام الأحكام التي تقررها هذهِ القوانين  
فإذا ما تبين أن السلطة التشريعية أصدرت أو أقرت سياسة عامة معينة    ،مع النصوص الدستورية

رياً فإن تلك السياسة أو التشريع  أو تشريعاً ما لمعالجة قضية محددة وخالفت مبدأً أو نصاً دستو 
 .(2) عد باطلاً ي  
لعام     العراقي  الدستور  منح  فقد  القضائية    2005وبذلك  الرقابة  حق  القضائية  على  السلطة 

وصار للمحكمة التحادية العليا    ،السلطة التشريعية وما تقره من تشريعات وقوانين وسياسات عامة
مجلس الوزراء وذوي الشأن من الأفراد ضد السياسات أو   أن تنظر في الطعون المباشرة من قبل

من   لهم  الحماية  توفر  للمواطنين  أساسية  كضمانة  العراقي  النواب  مجلس  يقرها  التي  التشريعات 
 .(3) القوانين والأنظمة المتعارضة مع الدستور

ال   في  العامة  السياسات  صنع  عملية  في  المنفرد  السلطات  هذهِ  دور  الى  فإن بالإضافة  عراق 
 : (4) هنالك صلاحيات مشتركة تقع على عاتق السلطات التحادية حصرياً أهمها

رسم السياسات الخارجية والتمثيل الدبلوماسي والتفاوض بشأن المعاهدات والتفاقيات الدولية  -أ
 . القتصادية والتجارية الخارجية السيادية تراض والتوقيع عليها ورسم السياسات وسياسات الق

 . سياسة الأمن الوطني وضع -ب 
 

كريم  -  1 في    ،هالة  تفصل  الثالثة  والحكومةالسلطة  البرلمان  عن  بمعزل  :  ، المنازعات       في 

http://www.alsabaah.iq/Articleshow.aspx?ID=59333   
 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  94  ،93  ،92  ،91 ،90المواد  -كذلك ي نظر :

 //:u.pw/ZGOMc2https  في :   ،سلطات الدولة الرقابة على ،فارس حامد عبدالكريم - 2

 .6ص  ،مصدر سبق ذكره ،فارس حامد عبدالكريم - 3
 . 2005العراقي النافذ لعام من الدستور  ،ثامناً  ،سابعاً  ،ثالثاً  ،ثانياً  ،الفقرات : أولً  ،110المادة  - 4

http://www.alsabaah.iq/Articleshow.aspx?ID=59333
https://2u.pw/ZGOMc
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الأقاليم  السياسة  رسم   -ت  حدود  عبر  التجارية  السياسة  وتنظيم  العملة  وإصدار  والكمركية  المالية 
 . والمحافظات في العراق ووضع الميزانية العامة للدولة ورسم السياسة النقدية

 . وضع مشروع الموازنة العامة والستثمارية -ث 
المتعلقة   -ج السياسات  المياه  تخطيط  تدفق  مناسيب  وضمان  العراق  خارج  من  المياه  بمصادر 

 .وتوزيعها العادل داخل العراق

صنع   يخص  فيما  الأقاليم  وسلطات  التحادية  السلطات  بين  مشتركة  اختصاصات  وهنالك 
 : (1) السياسات العامة أهمها

 . رسم السياسة البيئية -أ
 . رسم سياسات التنمية والتخطيط العام -ب 
 .السياسة الصحية العامة رسم  -ت 
 . رسم السياسة التعليمية والتربوية العامة -ث 
 .رسم سياسة الموارد المائية الداخلية -ج

تشارك في عملية    التي  الجهات غير الرسميةو   الفواعل  ك عدد منهنا  ،غير الرسمية  فواعلال -2
 همها : أ  ،صنع السياسات العامة في العراق

السياسية -أ دور    ،الأحزاب  بد يتمثل  العامة  السياسات  صنع  عملية  في  السياسية  ر  و الأحزاب 
والتنفيذية التشريعية  السلطتين  في  الممثلين  الحزاب  هذهِ  و   ،أعضاء  اقتراح  مشاريع إ فيتم  عداد 

ل رؤية وتوجهات أعضاء  وتأتي هذهِ السياسات لتمث  القوانين والسياسات من خلال هاتين السلطتين
 .ذات التمثيل الكبير في البرلمان والحكومة زاب الح الأحزاب السياسية ولسيما

لمكون    ونتيجةً    الممثلة  الأحزاب  دور  وتنامي  العراق  في  المطبق  التوافقية  الديمقراطية  لنظام 
السياسية العملية  في  غيرها  من  أكثر  عرقي  أو  من    ،طائفي  كثير  في  التشريعي  القرار  يكون 

والأ الكتل  قادة  بين  توافقات  واستجابة لمصالح  السياسية  حزاب  الأحيان وفق  بالتوازنات  ومحكوم 

 

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام   ،سابعاً  ،سادساً  ،خامساً  ،رابعاً  ،الفقرات : ثالثاً  ،114المادة  - 1
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الجتماعية  من    (1) الجماعة  عامة  أوبالرغم  سياسة  تمرير  عدم  تفرض  التوافقية  الديمقراطية  ن 
ن تأثير كل حزب يختلف بحسب ما يملكه من مقاعد أ  لا إ  ،دون موافقة باقي الأطراف  من  معينة

 . في البرلمان أو الحكومة

الإعلا   -ب  الإ  ،موسائل  وسائل  سير تؤثر  في  والمقروءة  والمسموعة  المرئية  أنواعها  بمختلف  علام 
أو   شعبية  مطالب  من  عليه  تركز  ما  خلال  من  العراق  في  العامة  السياسات  صنع  عملية 

تتطلب   وقضايا  فإن    ،الجادة  معالجةالمشكلات  الإعلام  لوسائل  الكبير  النتشار  ظل  ففي 
عدم الهتمام بما تطرحه وسائل  و  أالسلطات والهيئات التشريعية والتنفيذية ل يمكن لها تجاهل  

 .و سياسة للتعامل معهاإصدار تشريعات إاو قضايا تحتاج الى  ات عالإعلام من موضو 
وجود  و لحالية شهدت انتشاراً كبيراً لتأسيس  ن المرحلة اأبالرغم من    ،منظمات المجتمع المدني  -ت 

وضمان    ،نواعها وتوجهاتهاأالمئات من منظمات المجتمع المدني في الساحة العراقية بمختلف  
بيد ان هذا النتشار لم ينعكس بقوة على المجال   ،لدستور العراقي لتشكيل مثل هكذا منظمات ا

صنع   في  الفاعل  التأثير  بمستوى  يكن  ولم  ذلك  السياسي  ولعل  العامة  عدم  بالسياسات  سبب 
لإدارتها اللازمين  والوعي  تعيق    ،(2)النضج  التي  العتيادية  غير  والمنية  السياسية  والأوضاع 

 .جواء ملائمة وسليمة لعمل هذهِ المنظمات أوجود 

 في العراق  السياسات العامة المؤسسات والقوى المؤثرة في تنفيذ -ثانياً 

التنفيذية   السلطة  تكون  العراق  في  القائم  السياسي  النظام  وطبيعة  العراقي  للدستور  وما    وفقاً 
حكومية وهيئات  اداري  جهاز  من  السياسات   يتبعها  تنفيذ  مسؤولية  تتولى  التي  الأساسية  الجهة 

ير  غ اخرى  و تتمثل بالسلطات التشريعية والقضائية  جهات رسمية  و   ولكن هنالك مؤسسات   ،العامة
لها تأثير ل يمكن  السياسية ومنظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام    بالأحزاب رسمية تتمثل  

 تي :ويمكن التطرق لها بالشكل الآ ،تجاهله في عملية تنفيذ السياسات العامة في العراق
 

 : متاح على الرابط ،الديمقراطية التوافقية وفق المنظور العراقي ،وصال نجيب العزاوي  - 1
 24314http://iraqnewspaper.net/news.php?action=view&id= 

لي  -2 راضيلمازن  احت  ،و  العراقضمانات  في  الدستورية  القواعد  :    ،11ص    ،رام  في 
3JWQ1u.pw/2://https   

http://iraqnewspaper.net/news.php?action=view&id=24314
https://2u.pw/1JWQ3
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 وأهمها : ،الرسمية مؤسسات ال -1
التنفيذية -أ الجمهو   ،السلطة  رئيس  من  تتكون  ومجلس  وهي  ذكره(رية  تم  )كما  ورئيس الوزراء   ،

ويمارس مجلس الوزراء  (1) مجلس الوزراء هو المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة
غير  والجهات  الوزارات  على  والإشراف  العامة  والخطط  للدولة  العامة  السياسة  تنفيذ  صلاحية 

 .ررة لضمان تنفيذها للخطط والقوانين المق (2) المرتبطة بوزارة 

وتعمل السلطة التنفيذية بما تتضمنه من وزارات وجهاز إداري يتوزع بين المركز والمحافظات    
التابعة له المركز والإقليم ووزارته والأجهزة الإدارية  العامة والقوانين    ،وبين  السياسات  تنفيذ  على 

 .ت النافذةوفقاً للصلاحيات والختصاصات الموكلة لكل جهة في الدستور والتشريعا

دور السلطة التشريعية في عملية تنفيذ السياسات العامة بحسب    ىل يتج  ،السلطة التشريعية -ب 
العراقي السياسي  النظام  الت  ،طبيعة  السلطة  أعمال  البرلمانية على  تمارس  بالرقابة  بحيث  نفيذية 

قة بالسياسة الداخلية أو  سواء المتعل  ،دوراً سياسياً رقابياً على السلطة التنفيذية  يةالسلطة التشريع 
الخارجية للبلاد لأجل تحقيق الهداف المرسومة للدولة ومدى مطابقة عمل الحكومة لتحقيق هذهِ 

 .(3)م غيرها أ م مالية أ الأهداف أياً كانت سياسية أم اجتماعية 
خلال      من  تكون  الرقابة  وتنفيذ وسائل  هذهِ  الدستور  تطبيق  حسن  ضمان  أجل  من  عديدة 

العامة والسياسات  البرلمانية  أ ولعل    ،القوانين  اللجان  عن طريق  الرقابة   : هي  الوسائل  هذهِ  هم 
البرلمانيةو   ،الدائمة الرقابة  و   ،الرقابة عبر طرح موضوع مهم للمناقشةو   ،الرقابة بواسطة الأسئلة 

التشريعية    .الرقابة عبر تقصي الحقائقفضلًا عن    ،باستعمال الستجواب  السلطة  تتابع  وبذلك 
من خلال وسائلها القضايا المتعلقة بأداء السلطة التنفيذية المتمثلة بـ : برنامج الحكومة ومراجعة  

  ،التفاقيات والقروض و   ،تنفيذ الموازنة العامة والحسابات الختاميةو   ،التقارير الدورية التي تقدمها

 

 . 2005من الدستور العراقي النافذ لعام  78المادة  - 1
 .2005قرة أولً من الدستور العراقي النافذ لعام  فال - 80المادة  - 2
كمال  -  3 جميل  وعلاقته"  ، هشام  المستقلة  مقارنةالهيئات  )دراسة  العراق  في  التشريعية  بالسلطة  اطروحة    ،"(ا 

 . 130ص  ،2012 ،تكريت ،كلية القانون  ،تكريتجامعة  ،غير منشورةدكتوراه 
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فضلًا عن شكاوى المواطنين التي ترد بخصوص    ،الخطط التنمويةو   ،لعامة والرسومالضرائب او 
 .(1) أداء وعمل الأجهزة التنفيذية 

  –يتمثل دور السلطة القضائية في عملية تنفيذ السياسات العامة بصلاحياتها    ،السلطة القضائية -ت 
بتفسير نصوص الدستور والرقابة على الأنظمة النافذة    –اختصاصات المحكمة التحادية العليا  

التحادية والقوانين  السياسات  تنفيذ  عن  تنشأ  التي  القضايا  في  والأنظمة    ،والفصل  والقرارات 
التحادية  ،والتعليمات  السلطة  عن  الصادرة  تحصل    ،والإجراءات  التي  المنازعات  في  والفصل 

الفصل في البلديات والإدارات المحلية، و ليم والمحافظات و بين الحكومة التحادية وحكومات الأقا
 .(2) المنازعات بين حكومات القاليم أو المحافظات 

وهذهِ الهيئات بالإضافة الى دورها في تنفيذ ما يقع على عاتقها من مسؤولية    ،الهيئات المستقلة -ث 
اختصاصها ضمن  تندرج  التي  والتعليمات  التشريعات  أيضاً   ،تنفيذ  على  تمارس  الرقابة  أعمال  

المفوضية العليا لحقوق الإنسان والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات،  وأهمها    ،السلطة التنفيذية
الدول للرقابة على أعمال   مجموعة منوهي من الوسائل الجديدة التي اعتمدتها    .وهيئة النزاهة

لتمارس وظيفة الرقابة على تصرفات    وتكون مستقلة عن السلطتين التشريعية والتنفيذية  ،الإدارة
للقوانين والبحث في مدى موافقتها  النواب في   ،الإدارة  لرقابة مجلس  المذكورة تخضع  والهيئات 

 .(3) عملها وتشكيلها
 صب أدنى مباشرة من منصب الوزير افي من  ويشمل كل الأشخاص الذين هم  ،داري الجهاز الإ -ج

ة السلطة  ا د أويمثل الجهاز الإداري    ،لحكومةدى الون لويمتد ليشمل اصغر الموظفين الذين يعم
بأعمالها للقيام  السلطة    ،التنفيذية  عن  الصادرة  والقرارات  والتشريعات  العامة  السياسات  وتنفيذ 

 عمل وتست  ،وهذا الجهاز يمارس دوراً أساسياً في تنفيذ السياسات العامة في العراق  ،(4) التشريعية
 

 :  في ، 5-3.. رؤية تقويمية .البرلمان العراقي ،طه حميد العنبكي - 1
 6642http://www.alnaspaper.com/inp/view.asp?ID= 

العبيدي  -  2 :مبدأ    ،بشرى  السلطات  بين  ال   همفهوم   الفصل  في  مركزه  العراقي/    : في    ،دستور 
.htm15/6and5http://www.madarik.net/mag   

 . 9ص  ،مصدر سبق ذكره ،و راضيلمازن لي : نظري   - 3
فاضل  -  4 يحيى  )مدخل  ، صدقة  السياسة  السياسية(.  .مبادئ علم  العلوم  المدينة مؤ   :  جدة )  ، لدراسة  سسة 

 . 176 ص  ،(2003  ،للصحافة )دار العلم(

http://www.alnaspaper.com/inp/view.asp?ID=6642
http://www.madarik.net/mag5and6/15.htm
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الإدارة او الجهاز الإداري جميع الصلاحيات القانونية في تنفيذ وإصدار القرارات الإدارية لتحقيق  
 .والسياسات العامة الموكلة بتنفيذها (1) المصلحة العامة وتنظيم سير عمل المرافق العامة

 وأهمها : ،المؤثرة في عملية تنفيذ السياسات العامةالجهات غير الرسمية القوى و   -2
عملية تنفيذ السياسات العامة من خلال  تأثير الأحزاب السياسية في  يتضح    ،الأحزاب السياسية -أ

ي عندما  التنفيذية  السلطة  في  أعضاتوجودها  الحكم  ؤ ولى  فيهأها  يشاركون  من    ،و  يتضح  كما 
داء الحكومة باستخدام ما تملكه من وسائل التعبئة الجماهيرية،  أخلال ممارسة دور الرقابة على  

ووسائل العلام والممارسات السلمية الضاغطة على الحكومة من تظاهرات واحتجاجات وربما  
الموجودة في حزاب السياسية  واغلب ال  ،اعتصامات وذلك في حال كونها خارج السلطة التنفيذية

العراقية   التنفيذيةالساحة  السلطة  المنفذ من خلال   (2) هي مشاركة في  دور  دورها  يكون  وبذلك 
لأداء الحكومة وذلك بحكم لطة اكثر من ممارسة دور المراقب  ها المشاركين في هذهِ السئأعضا

 . المعتمدة الديمقراطية التوافقية الأوضاع السياسية في البلاد وما تقتضيه
ودورها في تنفيذ السياسات العامة هو دور المراقب لأداء السلطة التنفيذية من    ،وسائل العلام  -ب 

  لكثير من ، وبسبب تبعية اخرى أتقوم به هذهِ السلطة من جهة  ودور اطلاع الجماهير عما   ،جهة
لصورة التي تناسب الجهات التابعة  اى ذلك الى نقل  دا أ  (3) وسائل العلام العراقية لجهات حزبية

فيما   الحكومة  إلها  في  مشاركة  كانت  خارجهاأذا  الحقيقي    ،م  الدور  على  انعكس  الذي  الأمر 
 .وسائل العلام في العراق  ن تقوم بهأالذي من المفترض 

المدني  -ت  المجتمع  الديمقراطية ل    ، منظمات  الدول  المجتمع في  بالرغم من اهمية دور منظمات 
تنفيذ السياسات العامة    سيما م التوعية المجتمعية لتسهيل  أدور المراقبة    سواء كانأهميتها في 

 

  ، ( 2009  )بغداد :  ،4العدد    ،مجلة التشريع والقضاء  ،"القضاء الإداري في العراق"  ،غازي ابراهيم الجنابي  -  1
 . 17ص 

:   في  ،13-12ص  ،السياسات العامة في العراق : الأسس والتقويم ،عزيز جبر شيال : نظري  للمزيد  - 2
xV7u.pw/RK2https://   

 . 14ص  ،المصدر نفسه - 3

https://2u.pw/RK7xV
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ن كثرتها وتعددها في العراق قد انعكس سلباً على هذا الدور فكان  أ بيد    ،(1) و القتناعأالتنفيذ  
 .والقوانين النافذة 2005دوراً متواضعاً بالرغم من ضمان ممارسته في الدستور العراقي لعام  

 تقييم السياسات العامة في العراق  -ثالثاً 

المستويين      على  للعراق  بالنسبة  وضرورياً  مهماً  أمراً  بها  والهتمام  العامة  السياسات  تمثل 
هادفة   سياسات  مجموعة  اعتماد  تستوجب  وتطورات  تحولت  من  به  يمر  لما  والشعبي  الرسمي 

الأفضل نحو  وتطويرها  بالبلاد  الرتقاء  بغية  الجوانب  لكل  الإشارة    ،وشاملة  تم  شكل  بوبالفعل 
العمباشر   السياسات  الى  مباشر  توغير  الدستور  مواد  من  العديد  في  صناعتها  امة  في  شترك 

المختلفة السلطات  لعام  وي    . وتنفيذها  النافذ  العراقي  الدستور  الدساتير    2005عد  أكثر   في من 
اولت المنطقة   الدولة   التي  اهتمام  وكذلك  بها  الكبير  الهتمام  العامة"  "السياسات  و  "للسياسات" 

لم تفعل الجوانب    أن الحكومات المتعاقبةإلا   ،لمجال والدور الذي تمارسه في حكم البلاد بهذا ا
النضباط   وقيود  ومبادئ  لقواعد  وفقاً  العامة  السياسات  وتنفيذ  صياغة  عملية  في  المفترضة 

  .(2) بتعريف السياسات العامة

 معوقات عديدة اهمها :في العراق  واجهت عمليات صنع وتنفيذ السياسات العامةوقد    

في الأوضاع الأمنية في البلاد لم تكن على    الساحة العراقية ترد    تشهد   ،تردي الوضع الأمني -1
واحد  البلاد وتيرة  مناطق  كل  في  ول  واخرى فهنا  ،ة  مزمناً  أمنياً  تدهوراً  تعاني  مناطق    تشهد   ك 

حصل بين  منية ت أن انتكاسات  أ  لا إوبالرغم من تحسن الأمن في بعض الأوقات    ،استقراراً نسبياً 
هذا الأمر يشكل عائقاً ل يستهان به في  و   (3) ن التحديات الأمنية بقيت قائمةوأ  ،الحين والآخر

 .و التنفيذ أميدان السياسات العامة سواء على صعيد الصنع 

 

 . 11-10ص  ،مصدر سبق ذكره ،و راضيلمازن لي:  نظري   - 1
 . 3ص  ،مصدر سبق ذكره ، عزيز جبر شيال - 2

 . بق ذكرهمصدر س ،طه حميد العنبكي - 3
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معوقات  هنا -2 المش  مجال  فيك  الأتحديد  سلم  ووضع  وتعريفها  العامة  لمعالجتها  اكل  ولويات 
ة السابقة للاجتهاد والرؤية الحزبية  بما فتح المجال في المد   ،لحزبيةالتوافقات والنتماءات ا  بسبب 

 . والفئوية على حساب المنهج العقلاني
في   -3 الفئات  إ معوقات  لمصالح  متناقضة  رؤية  خلال  من  القوانين  ومشاريع  المقترحات  عداد 

قرار السياسة العامة  إفي    خفاق  إالى    ما يؤدي  ،والمكونات الجتماعية وليس كونها مشكلة عامة
الحتياجات  تلبي  مشاريع  طريق  العامة  عن  المشاكل  هنا  ،وحل  ان  صعوبة  و شكالية  إك  إذ 

في   المطالب  وتتعلق  أاستيعاب  متنافرة  تكون  التي  والتنفيذية  التشريعية  السياسي  النظام  بنية 
 . بمصالح فئوية

تنفيذ  هنا -4 مستوى  على  معوقات  المتعلقك  العامة  الإ  ةالسياسات  وكفاءتهاببناء  العامة    ،دارة 
الإ ا بوصف  البيروقراطي  والجهاز  العامة  الأدارة  الخطوط  تحديد  في  الساس  للسياسة  لأداة  ولية 

مر الذي الأ  ،لي مخراجها الى الحيز العإوفي وضع التشريعات والتعليمات موضع التنفيذ و   ،العامة
الإدارة   بناء  الى  والكفاءة شرطيحتاج  الخبرة  اساس  العامة  اً العامة على  الوظائف  الحال   ،لتولي 

مما يؤدي الى   ،الذي يتعارض مع معيار المحاصصة والتوافقية والتمثيل الجتماعي المتبع حالياً 
 .(1) ضعف الإدارة العامة المكلفة بالتنفيذ 

وآث -5 العامة  السياسات  تقييم  مستوى  على  الأخرى  المعوقات  المحاصصة  وتتمثل  وسببها  ارها 
ن الكتل البرلمانية في  إ إذ    ،الحزبية والمذهبية والعرقية التي يتشكل على أساسها البرلمان والحكومة

تغطي   الإداري أالغالب  الجهاز  ومسؤولي  وزراءها  لها  خطاء  بشكل    ،التابعين  اظهارهم  وتحاول 
الرقابي  ،ايجابي البرلمان  دور  انعكس  (2) مما اضعف  مثلما  العامة  على عملي،  السياسات  تقييم  ة 

 .المطلوب  هاها دور فقد أو 

 

 :  في ،الديمقراطية التوافقية وفق المنظور العراقي ،وصال نجيب العزاوي  نظر :ي   - 1
 24314http://www.iraqnewspaper.net/news.php?action=view&ID= 

 .بق ذكرهسمصدر  ،: طه حميد العنبكي نظري   - 2

http://www.iraqnewspaper.net/news.php?action=view&ID=24314
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الخطط      وتضع  السلبية  تأثيراتها  من  تحد  فعاالة  معالجة  وسائل  الى  تحتاج  المعوقات  هذه 
تتلائم العراقي في ظل   المناسبة لصنع وتنفيذ وتقييم سياسات عامة مناسبة  المجتمع  ومتطلبات 

 أساليب المعالجات بما يأتي : مجموعة منيمكن إيجاز  .الظروف والتطورات الراهنة

على حل المشاكل الجتماعية بزيادة دخل الفرد    بالعتماد وضع سياسات للتنمية القتصادية    .1
بالواقع   الرعاية الجتماعية والهتمام  البطالة وتفعيل  والثقافي  والقضاء على  والتعليمي  الصحي 

 . وبقية الخدمات كماً ونوعاً 
والكف  .2 الخبرة  مبدأ  على  التعيين  العتماد  في  المحسوبية  في  اءة  وتحجيم  والوظائف  المناصب 

 . فرزتها المحاصصة السياسيةأوالولءات الفرعية التي 
وتفعي  .3 والخلاقي  القيمي  الجانب  على  بالتركيز  الداري  الفساد  على  الرقابة  القضاء  دور  ل 

 .(1) القانونية والجتماعية ومحاسبة الفاسدين
مع    .4 نشره  يجري  سنوي  تقويم  على  العامة  السياسات  لعتماد  رسمي  فهم  تحقيق  على  العمل 

تقوم اللجان البرلمانية بقراءة ما يخص    ،نهاية كل عام يسمى التقرير السنوي للسياسات العامة 
ت والمحافظات ودوائر الدولة  اختصاصها ويتم اقتراح محاسبة الوزاراكل سياسة عامة تقع ضمن 

نسبة  الأ تحقيق  في  تخفق  التي  س  %70خرى  العامةي من  التشريعات    ،استها  سن  يتطلب  وهذا 
 .(2) المقترحهذا اللازمة لتنفيذ 

خلال تطبيق وتنفيذ القوانين    من  ،نجاح السياسات العامةإتفعيل دور المجتمع والمواطن في    .5
دقةوالأ بكل  والتعليمات  العلامية    ،نظمة  الوسائل  في  المجتمع  كافة  والمساهمة  ومنظمات 

  .(3) المدني والرأي العام بتقديم الخدمات ومتابعتها وفقاً لحتياجاتهم الفردية والمشروعة

ما تشكله من أهمية وحاجة  من السياسات العامة في العراق بالرغم  أيضاف الى كل ما سبق     
تعانيها   التي  المشكلات  لمعالجة  فيملحة  والجتماعية    البلاد  القتصادية  المجالت  مختلف 

 

 ، مجلة العلوم السياسية  ،"التحديات المستقبلية لصانعي السياسات العامة في العراق"  ،الرحمن  عوف عبد  -  1
 . 254 ص  ،(2010)بغداد :  ،41 العدد

 . 18-15ص  ،مصدر سبق ذكره ،نظر : عزيز جبر شيالللمزيد من المقترحات ي   - 2
 . 255 ص ،مصدر سبق ذكره ،عوف عبدالرحمن - 3
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والتعليمية   من    ،وغيرهاوالصحية  كبير إيلائوبالرغم  اهتماماً  العراقي    اً ها  الدستور  في  وتضمينها 
بالتطبيق المفترض على أرض الواقع    أنها لم تحظ    لا إ   ،لقوانين والتشريعات النافذ وفي الكثير من ا

 .في كثير من الجوانب 
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 المبحث الثاني 
 السياسات العامة في ماليزيا

نتائجسات العامة تجربة متميزة وحديثة  في السيا  الماليزي نموذج  اليمثل      بالرغم    كبيرةً   اً حققت 
وتنوع   واجتماعية  اقتصادية  مشاكل  وجود  الماليزي   من  المجتمع  في  وديني  ن  أبيد    ،عرقي 

لم   هذا  والديني  العرقي  متعددة يكن  الختلاف  وتنمية  متنوعة  عامة  سياسات  اعتماد  امام  عقبة 
دراسة   موللتعرف أكثر على السياسات العامة في ماليزيا يقتضي الأمر أن تت  ،الجوانب في ماليزيا

فواعل صنع السياسات العامة في ماليزيا و المؤسسات المساهمة في تنفيذ السياسات العامة في  
 . ماليزيا فضلًا عن تقييم السياسات العامة في ماليزيا

 صنع السياسات العامة في ماليزيا  فواعل -أولًا 

ماليزيا      في  العامة  السياسات  صنع  في  الرسمية  وغير  الرسمية  الفواعل  من  مجموعة  تشترك 
 يجازها بالآتي : إ يمكن   ،والتأثير عليها

الرسمية -1 والمؤسسات   ،الفواعل  السلطات  ب  وهي  رسمياً  صنعالمكلفة  العامة   عملية  السياسات 
 :  وتتمثل بـــــ ،في ماليزيا

بالبرلمان  للاتحاد وتناط السلطة التشريعية    ،التشريعيةالسلطة   -أ حاكم  وتتكون من    ،الماليزي 
البرلمانيةاالدولة و  التحادية    .(1)لمجالس  التشريعية  المجالس  بين  التشريعية  السلطة  تقسيم  ويتم 
ا  ،والمحلية مجلس  هما  مجلسين  من  البرلمان  الشعب(ويتألف  )مجلس  راكيات"  "ديوان    ، لنواب 

" عضواً 222عضاء مجلس النواب " أ يتم انتخاب    ،المة(ومجلس الشيوخ "ديوان ينغارا" )مجلس  
الـ )أ مدة ولية    حين أنفي  ،  ( سنوات 5أقصاها )لمدة   ( عضواً هي  70عضاء مجلس الشيوخ 

( الملك  يعين  سنوات  منهم40ثلاث  عضواً  الىو   ،(  فإ   يضاف  التحادي  ولية  البرلمان  لكل  ن 
 .(2) مجلس تشريعي خاص بها

 

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957دستور ماليزيا النافذ الصادر عام  – 44المادة  - 1

   //:10u.pw/kET2https : في ،ماليزيا - 2

https://2u.pw/kET10
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كلا      يمررها  التي  القوانين  مشروعات  خلال  من  القوانين  سن  في  سلطاته  البرلمان  يمارس 
الشيوخ(المجلسين )مج النواب ومجلس  الدولة   ،لس  الى حاكم  القوانين  ثم تحال مشروعات  ومن 
 .(1) للموافقة عليها

للوليات      التشريعية  والجمعيات  التحادي  البرلمان  بين  التشريعية  السلطات  يجوز  إوتتوزع  ذ 
الفاعلة خارج حدود ن يسن التشريعات والقوانين لكل جزء من التحاد وكذلك  أللبرلمان   القوانين 

وداخله التشريعات    .التحاد  تسن  ان  في  ولية  لأية  التشريعية  للهيئة  الحق  الدستور  منح  فيما 
الولية تلك  من  جزء  أو  لكل  وضع    .(2) والقوانين  صلاحيات  لماليزيا  التحادي  الدستور  ويفصل 

: هي  تشريعية  قوائم  ثلاث  في  والسياسات  والتشريعات  الولية    القوانين  وقائمة  التحادية  القائمة 
المشتركة تتعلق    ،والقائمة  قوانين  تشريع  تخوله  تشريعية  صلاحيات  التحادي  البرلمان  ويمتلك 

الأ  )القائمة  التحادية  القائمة  تتضمنها  التي  الدستور(بالمسائل  من  التاسع  الجدول  في   ، ولى 
يمتلك الحق  و  ،والصحةلشؤون المالية والتعليم  من الداخلي واكقوانين تنظيم الدفاع عن التحاد والأ

سن   المشتركةفي  القائمة  تتضمنها  التي  بالمسائل  تتعلق  وقوانين  المتعلقة    ،تشريعات  كالقوانين 
والإ والثقافة  والرياضة  الدراسية  والمنح  الجتماعية  والتنمية  بالرعاية  العامة  والصحة  سكان 

 .(3)والدفاع المدني والصرف الصحي والري الحضرية والريفية وحماية الحياة البرية 

التنفيذية  -ب  الماليزي بحاكم الدولة وهو الملك   ،السلطة  تتمثل هذهِ السلطة بحسب الدستور 
و مشورة وزير  أويمارس حاكم الدولة مهامه بموجب مشورة مجلس الوزراء    ،(4)ومجلس الوزراء

 .(5)يتصرف بموجب السلطة العامة لمجلس الوزراء

 

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957دستور ماليزيا النافذ الصادر عام  – 66المادة  - 1
 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957دستور ماليزيا النافذ الصادر عام  – 73المادة  - 2
 ، 5/1)أ( من مرفق مجلس حقوق الانسان    15تقرير وطني مقدم وفقاً للفقرة    ،مجلس حقوق النسان  -  3

 . 3ص  ،(2009شباط   13-2 ،ية العامة للأمم المتحدةالجمع )جنيف :
 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957دستور ماليزيا النافذ الصادر عام من  39المادة  - 4
 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام  دستورمن  40المادة  - 5
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كما     قراراته  اتخاذ  في  المشورة  على  اعتماده  من  بالرغم  الدولة  في  العليا  السلطة  الملك  وي عد 
وتعيين القضاة    ،تعيين رئيس مجلس الوزراء  -من الصلاحيات أهمها :  اً نه يمتلك عدد  ألا إذكرنا  

 .(1)العليا ويتولى رئاسة القوات المسلحةو متين الفدرالية كفي المح
المجلس وعدد  أما مجل    يتألف من رئيس  الذي  الوزراء  يتم    س  اللذين  الوزراء  ختيارهم من  امن 

ه تنسيق  ئويتولى رئيس المجلس وأعضا   ،بتعيينهم   اً بين أعضاء مجلس النواب ويصدر الملك أمر 
اداء الوظائف الساسية والرسمية وتنظيم  و السياسة الخاصة بالدولة وتقديم المشورة والنصح للملك  

ه الجهة بعدا ات الحكومية والقيام بتحمل اعباء المسؤولية الملقاة على عاتق مجلس الوزراء  السياس
 .(2) وقمة الهرم السياسي في النظام القائمالعامة  المنفذة للسياسات 

تسن     التي  البرلمانية  بالجهة  المتعلقة  المسائل  جميع  لتشمل  للاتحاد  التنفيذية  السلطة  وتمتد 
مثلما تمتد السلطة التنفيذية لولية من الوليات الى المسائل التي تسن الهيئة التشريعية    ،القوانين

 .(3) لتلك الولية القوانين والتشريعات بشأنها
هنا    أن  عن  مؤ فضلًا  تحت  ك  تعمل  صنع إسسات  عملية  في  وتساهم  الوزراء  مجلس  شراف 

حل همها : المجلس الستشاري والقتصادي القومي الذي ي عد بمثابة منتدى لأ و   ،السياسات العامة
العالقة التي تساهم في صياغة  وبلورة الأ  ،المشكلات  ووحدة   ،السياسات العامةفكار والمقترحات 

اهم في وضع الخطوط العريضة للسياسات الحكومية واستراتيجيتها  التخطيط القتصادي التي تس
القتصادية   القضايا  في  للحكومة  والمشورة  النصح  وتقديم  التنموية  والبرامج  المشروعات  وتقييم 

 .(4) جراء البحوث والدراسات القتصادية لخدمة التنميةإو 
خلال     من  للبلاد  العامة  السياسات  في  آخر  دور  لها  التنفيذية  السلطة  ان  ذلك  الى  يضاف 

الرأي عن  التعبير  ومراكز  التجريبية  المراكز  رعاية  وتوفير  البحوث  اجراء  في  وتقديم    ،سلطاتها 

 

الحسني  عطا   -  1 كاظم  واسراء  الحديثي  سليمان  نظامها  "  ،الله  تطور  في  ودورها  ماليزيا  في  القوميات  تعدد 
 . 233ص  ،(2013)الكوت :   ، 13العدد  ،جلة كلية التربيةم ،"السياسي واستقراره

 . 233ص  ،المصدر نفسه - 2
 . 2007يلاته لغاية شاملًا تعد 1957ماليزيا النافذ الصادر عام  دستورمن  80المادة  - 3
حسين  -  4 علي  وخصائصها"  ،سعد  صنعها  آليات  في  قراءة  ماليزيا  في  العامة  السياسية    ،"السياسات  مجلة 

 . 175ص   ، (2012)بغداد :   ، 21العدد   ،والدولية
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ن الولية  ي من سكاأعاية وتعبير  وتوفير التثقيف والر   ،ة الوليةالمشورة والمساعدة الفنية الى حكوم
 .(1) عن رأيه فيما يتعلق بأية مسألة تسن الهيئة التشريعية قوانينها بشأنها

يأتي في المرتبة الثالثة لفواعل صنع السياسات العامة في ماليزيا السلطة   ،السلطة القضائية -ت 
 القضائية التي تتكون من : 

هنا - في توجد  العليا  المحكمة   : وهما  والمرتبة  الصلاحيات  في  متساويتان  عليتان  محكمتان  ك 
 .الملايو والمحكمة العليا في وليتي صباح وساراداك

ولها صلاحيات الفصل في الستئناف على قرارات المحكمة   ،محكمة الستئناف "محكمة رايوان" -
 .نح بموجب القانون التحاديو أي اختصاصات اخرى قد تم أ  ،العليا أو أحد قضاتها

برسكوتو  - "محكمة  التحادية  محكمة   ،ان"المحكمة  قرارات  استئناف  في  الفصل  صلاحية  ولها 
القانون  إحول ما    ي مسألةأولها صلاحية تحديد    .(2) الستئناف التشأ ذا كان  لسياسة ما    يعر و 

يعاً باطلًا كأن يتعلق بمسألة ليس الذي يسنه البرلمان أو الهيئة التشريعية للولية قانوناً أو تشر 
بشأنها تشريعات  سن  التشريعية  الهيئة  او  البرلمان  صلاحيات  أن و .  (3) من  الدولة  لحاكم  يمكن 

 ، له أنها ظهرت   ايطلب رأي المحكمة التحادية حول مسألة تتعلق بالدستور سواء ظهرت أم بد 
 .(4) سألة محالة اليهام دية بشكل علني عن رأيها بخصوص أيةف المحكمة التحاشوتك

الحكام -ث  الحكامويتألف    ،مجلس  ونواب  الوليات  وحكام  الدولة  حاكم  تبدأ   ،من  مهام  وله 
والموافقة أو عدم الموافقة على تعميم أي قوانين أو شعائر أو طقوس   ، حاكم الدولة ونائبه  نتخاب إب

ككلدينية   التحاد  الموافقة    ،على  قانون  أومنح  لأي  منحها  عن  المتناع  وتقديم  و  تشريع  أو 
المجلس الدستور موافقة  المشورة بشأن أي وظيفة تتطلب بموجب  أو  يقدم    ،النصح  أو يجب ان 

للمجلس التداول في مسائل السياسة الوطنية وفي    ويحق  ،أو بعد التشاور مع المجلسريق  عن ط

 

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام  دستورمن  94المادة  - 1

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام دستور من  121المادة  - 2
 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام دستور من  128المادة  - 3
 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام  دستورمن  130المادة  - 4
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مناسباً  يراه  ا خر  امد  قبل    ،أي  الحكام  استشارة مجلس  ينبغي  السياسة  إكما  تغيير في  أي  حداث 
 .(1)التي تؤثر على العمل الداري 

س وممثل عن كل ولية، ومن  ويتألف من وزير يترأس المجل  ،المجلس الوطني للحكم المحلي -ج
مهام هذا المجلس وبالتشاور مع الحكومة التحادية وحكومة الولية صياغة سياسة وطنية لتعزيز  

وتتبع    ،عداد قوانين متعلقة بهاأجل إ رجاء التحاد ومن  أداء الحكم المحلي في  أوتطوير ومراقبة  
يجب على الحكومة التحادية وحكومة و   ، الولية صيغة هذهِ السياسةالحكومة التحادية وحكومة  

حول   المحلي  للحكم  الوطني  المجلس  استشارة  المحليأ الولية  بالحكم  يتعلق  مقترح  تشريع   ، ي 
 .(2) ي من المسائل المتشابهةأوعلى المجلس تقديم النصح والمشورة الى هاتين الحكومتين حول 

الوليات   -ح والتنفيذيةمجالس  هيئة    ،التشريعية  ولية  بوضع  ألكل  يقوم  تشريعي  مجلس  و 
وزارات   مجالس  بمثابة  فهي  التنفيذية  المجالس  أما  بالولية،  الخاصة  والتشريعات  السياسات 

ولها صلاحيات ومهام تتعلق بوضع السياسات العامة الخاصة بالوليات وسن    ،لحكومات الوليات 
 . (3) التشريعات والقوانين التي تقع ضمن اختصاصها 

 صنع السياسات العامة في ماليزيا الفواعل غير الرسمية المؤثرة في  -2
صنع وتنفيذ    عمليتيفي    طلع بدور فاعل ومؤثريمكن القول ان الفواعل غير الرسمية ل تض   

ع السياسات العامة تؤثر في عملية صن السياسية  ن الحزاب   ألا إ  .(4) في ماليزيا  السياسات العامة
  ، عضاء في السلطة التشريعية ووزراء في السلطة التنفيذية هذا من جهةكأ ممثليها  وجود من خلال 

واعلانات  أ  جهة  ومن بيانات  ونشر  بإصدار  المصالح  وجماعات  السياسية  الحزاب  تقوم  خرى 
وضعف   قوة  حول عوامل  أ علنية  خطة  السأي  والتأثيرات  سياسة عامة  أ و  لتلك  لبية  اليجابية  و 

الرأي   توجيهل الحزاب السياسية وجماعات المصالح في ماليزيا على التأثير في  تعمو   ،السياسة

 

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام  من دستور 38المادة  - 1

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام  دستورمن  95المادة  - 2

 . 236ص ،ذكره سبق مصدر ،عطاالله سليمان الحديثي واسراء كاظم الحسني - 3

  : في  ،والخصائص المحددات :  ماليزيا في العامة السياسات صنع ،عوض  جابر - 4
u.pw/EXwBj2https://   

https://2u.pw/EXwBj
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  ةساهمميضاف الى ذلك    .(1)العام بشأن ما هو مطلوب تحقيقه في السياسات العامة الحكومية
 . المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص في اقتراح خطط التنمية الماليزية

 السياسات العامة في ماليزيا  تنفيذالمساهمة في مؤسسات ال –ثانياً 
 ي : أتما يهي تنفيذ السياسيات العامة في ماليزيا  لعل اهم المؤسسات المساهمة في 

التنفيذية -1 بشكل    ،السلطة  المسؤولة  الجهة  العامة وهي  السياسات  وتنفيذ  متابعة  على  اساس 
ويتبع السلطة التنفيذية العديد من المؤسسات والهيئات   ،بحسب ما يخولها بذلك الدستور الماليزي 

البلاد  في  المختلفة  العامة  السياسيات  تنفيذ  مهمتها  المسلحة  ،تكون  القوات  مجلس  ولجنة    ،مثل 
فوضية قوات وم  ،ومفوضية خدمات التربية  ،ة والقانونيةولجنة الخدمات القضائي  ،الخدمات المدنية

طراف السلطة التنفيذية ابتداءً من حاكم الدولة مروراً برئيس مجلس أ ولكل طرف من    .(2)ةالشرط
دنى مهام وصلاحيات يحددها الدستور يساهم من   الى مجلس الوزراء والهيئات الأالوزراء وصولً 

 . السياسيات العامة لماليزياخلالها في تنفيذ 
من خلال تنفيذ السياسات العامة    عملية  السلطة التشريعية في  تأثيركون  ي  ،السلطة التشريعية -2

،  لمقابل قمة هرم السلطة التنفيذيةفي السلطة التشريعية وبا  ياً ه طرفاً اساسوجود حاكم الدولة بعدا 
زة الحكومية وغيرها ذات الصلة في عملية  كما ان للسلطة التشريعية صلاحيات مراقبة باقي الجه

 . تنفيذ السياسات العامة في ماليزيا
السلطة القضائية في عملية تنفيذ السياسات العامة في ماليزيا    تأثيريتمثل    ،السلطة القضائية -3

أو   بينها  فيما  الوليات  بين  الخاصة  النزاعات  المحكمة التحادية في فض  من خلال صلاحيات 
و معالجة قضية  أعند الختلاف في مجال تنفيذ سياسة ما    (3) حدى ولياتهاإكومة و فيما بين الح

 . معينة

 

 . 176ص  ،مصدر سبق ذكره ،.. ".السياسات العامة في ماليزيا" ،سعد علي حسين - 1
ماليزيا النافذ    دستورمن  من دستور    144  ، 141  ،140  ،139  ،138  ، 137  ، 133  ، 132ي نظر : المواد    -  2

 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957الصادر عام 
 . 2007شاملًا تعديلاته لغاية  1957ماليزيا النافذ الصادر عام  دستورمن  128المادة  - 3
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الوليات  -4 في  التنفيذية  الحكومة   ،المجالس  مستوى  من  أقل  حكومة  بمثابة  تكون  التي  وهي 
و  المحليةأ المركزية  الحكومات  مستوى  من  تنفيذ    ،على  في  كبيرة  صلاحيات  لها  مجالس  وهي 
 .(1)كل مجلس في الولية التي يحكمها العامة من قبل السياسات 

 تقييم السياسات العامة في ماليزيا  -ثالثاً 

أ    ناجحة  العامة  السياسات  مجال  في  الماليزية  التجربة  والقطاعات ت عد  المجالت  بباقي  سوة 
متميزة على المستوى الآسيوي  ها وتحقيق تجربة تنموية  فياستطاعت ماليزيا النجاح    ي خرى التالأ

ردنا تقييم السياسات العامة في ماليزيا من خلال الجوانب أذا  إو   ،بخاصة والمستوى العالمي بعامة
سياسات العامة الالتي تم تناولها في موضوعنا هنا فضلًا عما حققته ماليزيا من تطور ونجاح في 

 ت أهمها : من الملاحظا تأشير عدد   يمكن التي اعتمدتها المختلفة 

الشيوعية   -1 الثورة  ومن  البريطاني  الستعمار  تحت  مدقع  فقر  من  ماليزيا  عانته  مما  بالرغم 
 ،ت عدةهددت بتفجير الوضع بين الملايو والصينيين والهنود لسنواقية  بعدها، ومن تعقيدات عر 

بيد   ،من اختلافات دينية هددت بتفجير الوضع بين المسلمين والبوذيين والهندوس والمسيحيينو 
واقتصادية    نا أ وتعليمية  سياسية  عامة  سياسات  على  اعتمادها  ظل  في  استطاعت  الدولة  هذهِ 

وغيرها وصحية  والتعايش  أ   ،وسكانية  التوافق  من  وحالة  السياسي  الستقرار  من  حالة  تحقق  ن 
 . (2) وتطور اقتصادي كبير واستقرار امني على الصعيد الداخلي ،العرقي والديني

ه الهدف بعدا   ،(التعليم والتدريب  كبيراً للاستثمار في النسان )الحكومة الماليزية اهتماماً اولت   -2
عامة  لأيوالوسيلة   يقارب    ، سياسة  ما  الماليزية  الحكومة  تنفق  ميزانيته  %25-20بحيث    ا من 

خصص  وهذه الميزانية تعد من أعلى الميزانيات التي ت  ،السنوية العامة للدولة على مجال التعليم
 .(3)للتعليم على المستوى العالمي

 

 . 236ص  ،مصدر سبق ذكره ،ي نظر : عطا الله سليمان الحديثي واسراء كاظم الحسيني - 1

صالح  -  2 الختلاف"  ، محسن  وادارة  الماليزي  السياسي    ، (2012حزيران    21  :)الدوحة    ،قضايا  ،"النموذج 
 . 2ص

 .6ص ،مصدر سبق ذكره ، محسن صالح - 3
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ي ماليزيا على شكل خطوط طويلة الأجل وأخرى المعتاد أن يتم صياغة السياسات العامة ف -3
 منها :  وبعدها تطلق بصيغة رسمية على شكل صعد مختلفة ،جلقصيرة الأ 

 "Outline Perspective Pin"(OPP)الخطة العامة المعروفة  -
 . الخطة الخمسية -
 . السنويةالخطة  -
 .(1)  (Visionرؤية : ) -

تقييم السياسات  الماليزي بصلاحيات واسعة في مجالي تنفيذ و تتمتع السلطة التنفيذية في النظام  -4
 .العامة وحتى في مجال صنعها مقابل ضعف دور السلطة التشريعية في ذلك

ى السياسات  حد إفمثلًا حينما يتم صياغة    ،خرى تكمل السياسات العامة في ماليزيا الواحدة للأ -5
التجارية  السياسة  أو  المالية  السياسة  أو  الزراعية  السياسة  أو  الصناعية  كالسياسة    ، القتصادية 

اعتبار   على  صياغتها  يجب  السياسات  هذهِ  مجمل  تشكل  أفإن  لسياسة  م  جزاءً أنها  ترابطة 
الأ  واضحة  وصياغت اقتصادية  اقتراحها  في  تشترك  القتصادية  طر  النشطة  مجمل  وتنفيذها  ها 

 .(2)خرى  منها تؤثر وتتأثر بالسياسات الأن كلاً أ ساس أعلى 
اعتمدت ماليزيا من ضمن سياساتها العامة على الهتمام بتحسين المؤشرات الجتماعية لرأس   -6

سيما  وذلك عن طريق رفع المستوى المعاشي والتعليمي والصحي ول    ،المال البشري السلامي
 .للسكان الصليين من الملايو

الحزاب   -7 بين  مستمرة  مفاوضات  في  العامة  والسياسات  والقوانين  القرارات  مشاريع  تدخل 
قرار من قبل جعلها تحظى بالتفاق ومن ثم الإمر الذي يالأ  ،عرقية    سس  أالسياسية القائمة على  

 .(3) مكونات المجتمع الماليزي العرقية المختلفة
اجه -8 وهيئات  تتميز  مجالس  بوجود  غيرها  عن  ماليزيا  في  العامة  السياسات  صنع  وفواعل  زة 

اصدار  بغية  والتنفيذية  التشريعية  السلطات  الى  والدراسات  الخطط  بتقديم  ومختلفة  متخصصة 

 

 . 177 ص ،مصدر سبق ذكره ،..".ياالسياسات العامة في ماليز " ،سعد علي حسين - 1
 www.adhwaa.org   : في  ،تجربة التنمية الماليزية ،سعد علي حسين - 2
الكويت :  )  ،451العدد    ،مجلة الوعي الاسلامي   ،"ماليزيا التنمويةقراءة في تجربة  "  ،الحافظ الصاوي   عبد  -  3

 . 63ص  ،(2003

http://www.adhwaa.org/
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فضلًا عن أن هناك ما يسمى بالمفوضيات    ،تشريع لمعالجتها كالمجلس الوطني الحكم المحلي
بال أ الوزراء بخصوص    مجلس  تخطيط وتقديم المشورة للحاكم أو رئيس و المجالس المتخصصة 

 . من السياسات العامة لصنعها وتنفيذها وتقييمها عدد  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 . نماذج تطبيقية . السياسات العامة :  فصل الثالث  ال 
   

 

126 
 

 المبحث الثالث
 السياسات العامة في الولايات المتحدة الامريكية 

ن تجربة السياسات العامة في الوليات المتحدة المريكية هي اعرق واهم   أحد  أل يخفى على     
ذ نشأت وتطورت دراستها في الجامعات والمؤسسات الكاديمية  إالتجارب على المستوى العالمي  

في ميدان التطبيق من قبل الجهات الرسمية ومراكز صنع القرار  كبير   المريكية وحظيت باهتمام  
دة المريكية ساهم في ذلك التطورات السياسية والقتصادية والجتماعية التي  في الوليات المتح

 . ولى للقرن العشرينلداخلية المريكية منذ العقود الأشهدتها الساحة ا

 فواعل صنع السياسات العامة في الولايات المتحدة الامريكية  -أولًا 

الوليات المتحدة المريكية مجموعة من الفواعل  تشترك في عملية صنع السياسات العامة في     
حدا  التي  منها  الرسمية  الرسميةوالمؤسسات  غير  وكذلك  الدستور  بالشكل  يو   ،دها  إيجازها  مكن 

 :  يالآت

 وتتمثل بـــــــ : ،الفواعل الرسمية -1
ويتكون من مجلسين:  رس"  غوتسمى في الوليات المتحدة المريكية بــــ "الكون  ،السلطة التشريعية -أ

الشيوخ النواب   ،مجلس  ول   .ومجلس  كل  عن  شيخين  الول  حجم  يضم  عن  النظر  بصرف  ية 
( 430أما المجلس الثاني فيضم )  ،يتجدد ثلثهم كل سنتين  ،( سنوات 6يتم انتخابهم لمدة ) السكان  

واسعة وله الحق . وللكونغرس بمجلسيه صلاحيات تشريعية  (1) عضواً بحسب حجم سكان كل ولية
في طرح مشاريع لمختلف القوانين والسياسات القتصادية والسياسية والصحية والتعليمية والدفاعية  

كثر في العمل على البت في العدد الكبير من  أوبغية تحقيق فاعلية    .(2)وحتى حالة اعلان الحرب 
لكونغرس فهنالك لجان  مشاريع القوانين كسياسات عامة يأتي دور نظام اللجان المتخصصة في ا

فضلًا عن    ،لجنة دائمة في مجلس الشيوخ  16لجنة دائمة في مجلس النواب و    22دائمة منها  
 

المتحدة الامريكية وانكلترا  ،حسن سيد احمد اسماعيل  -  1 النهضة  )  ،النظام السياسي للولايات  القاهرة : دار 
 . 12ص  ،(1976 ،1ط ،العربية

 ، واشنطن : وزارة الخارجية المريكية)   ،موجز نظام الحكم الامريكي  ،للمزيد ي نظر : وزارة الخارجية المريكية  -  2
 . 97  - 96ص  ،(بلا
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وتكمن اهمية اللجان البرلمانية بقيامها بالأعمال    ،من اللجان المشتركة بين المجلسين  وجود عدد  
ووضعها   المقترحة  والسياسات  القوانين  دراسة  في  التفصيلية  النهائية  الساسية  صيغتها  و  أفي 

 .(1) و قانون أي مشروع أ التخلي عنها وي عد قرار اللجنة هو الفيصل في تحديد مستقبل 
التي    الواسعة  التشريعية  الصلاحيات  من  العامة  السياسات  صنع  في  الكونغرس  أهمية  وتأتي 

 . خرى مقترحة غيرهاأقرار سياسات عامة معينة ورفض إمجال يمتلكها في 
يأتي الرئيس على قمة هرم السلطة التنفيذية في الوليات المتحدة المريكية   ،السلطة التنفيذية  -ب 
وزارة    14وما يقرب من    ،رتبط به مجموعة من المكاتب المتخصصة والستشارية ونائب الرئيستو 

 .(2) من الوكالت الرسمية وغير الرسمية وعدد  
ات العامة في النظام المريكي ويؤدي دوراً فاعلًا في العملية وي عد الرئيس كبير راسمي السياس   

التشريعية ووضع السياسات والتشريعات من خلال اقتراح معظم القوانين التي تصدر في الوليات 
لى ما  عذ يحيط الرئيس الكونغرس بأحوال التحاد من وقت الى آخر والتنبيه  إ  ،المتحدة المريكية

تشر  من  المجتمع  اعتماد    ،يعات يحتاجه  على  المريكان  الرؤساء  اقتراح  أودأب  في  سلوبين 
الكونغرس الى  الى    ،التشريعات  سنوية  رسالة  أو  خطاب  بتوجيه  ويتمثل  المباشر  السلوب 

التشريعية العملية  وتوجيه  القوانين  من  عدد  اقتراح  خلالها  من  يتم  غير    ،الكونغرس  والسلوب 
مشروع لقانون  ما في مكاتب الهيئة التنفيذية ومن ثم يتم تقديمه    وأبإعداد مقترح    فيتمثل  ،المباشر

 .(3) عضاء المقربين من الرئيسحد مجلسي الكونغرس بواسطة أحد الأالى أ
سلطة    بإمتداد  تتمثل  التشريعية  العملية  في  آخر  دوراً  التنفيذية  للسلطة  ان  ذلك  الى  يضاف 

والقرارات   القوانين  مشروعات  مختلف  على  العتراض  أو  الموافقة  في  حقه  لتشمل  الرئيس 

 

رسالة ماجستير غير   ،"مقومات رسم السياسة العامة في الوليات المتحدة المريكية"  ،ستبرق فاضل شعيرا  -  1
 . 101 ص   ،2007  ،كلية العلوم السياسية بغداد ،جامعة النهرين ،منشورة

ص   ،مصدر سبق ذكره ،موجز نظام الحكم الامريكي ،للمزيد من التفاصيل ي نظر : وزارة الخارجية المريكية - 2
56-57 . 

تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام  "  ،ي نظر : محمد الحسين ومحمد هلال الرفاعي  -  3
:  )دمشق  ،26المجلد    ،2العدد    ،ق للعلوم الاقتصادية والقانونيةمجلة جامعة دمش  ،"دراسة تحليلية  –المريكي  

 . 595-594ص  ،(2010
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ما يعزز تأثير ودور السلطة التنفيذية    ،(1) والسياسات التي تحظى بموافقة مجلسي الشيوخ والنواب 
 .في عملية صنع السياسات العامة في النظام المريكي

، محاكم الوليةو   ،وتتمثل بوجود جهاز قضائي يتكون من المحكمة العليا  ،السلطة القضائية -ت 
الوليات    ،(2) وليةأومحاكم   في  العامة  السياسات  صنع  عملية  في  القضائية  السلطة  دور  ويأتي 

ال المريكية من صلاحياتها في  وتفسي المتحدة  والقوانين  التشريعات  بدستورية  تفسير    ،رهانظر  أو 
تشريع يتوافق مع  ن أو تقرير ما إذا كان أي قانون أو  ع مثل هذهِ القواني قصد الكونغرس من تشري 

نها مبدأ أوبالرغم من عدم وجود نص دستوري على هذهِ الصلاحيات بيد    ،م لأحكام الدستور أ
  .(3) ياهإدستور وفهمها استخلصته المحكمة من دراستها لل

 وتتمثل بـــــــ :  ،الفواعل غير الرسمية -2
السياسية -أ بالرغم    ،الحزاب  تعددي  نظام  وهو  المريكية  المتحدة  الوليات  في  الحزبي  النظام 

حزب الديمقراطي  الحزب الجمهوري وال:  من هيمنة حزبين على الحياة السياسية المريكية هما  
متزايدٌ  استقطابٌ  الحزب    وبينهما  بتحرك  وذلك  الكونغرس  داخل  العامة  السياسات  مجال  في 

المحافظ الى التجاه  الليبرالي بكل   ،الجمهوري  الجانب  الديمقراطي على  الحزب  يقف  في حين 
والخارجية الداخلية  العامة  السياسات  السياسية في عملية صنع    .(4) قضايا  دور الحزاب  ويأتي 

قرارها من  إلقضايا معينة تثير بها الرأي العام المحلي لتأييد    السياسات العامة من خلال طرحها
بين في مجلسي عضاء الحز أ خرى من خلال وجود  أومن جهة  ،قبل السلطات التشريعية من جهة

 .و رفضهاإقرار سياسة ما أ الكونغرس الذين يؤيدون 
العام -ب  العام  ،الرأي  الرأي  :  ي عرف  بأنه  المريكية  المتحدة  الوليات  الآراء    في  من  "مجموعة 

والتجاهات التي تتبناها مختلف الجماعات والفراد في امريكا تجاه النظام السياسي بصفة عامة  
 

 . 597ص  ،المصدر نفسه - 1
مصدر سبق    ،كذلك ي نظر : استبرق فاضل شعير  .31ص  ،مصدر سبق ذكره  ، حسن سيد احمد اسماعيل  -  2

 . 125 ص ،ذكره
 . 115ص  ،مصدر سبق ذكره ، موجز نظام الحكم الامريكي ،وزارة الخارجية المريكية - 3
المتحدة المريكية )دراسة حالة "  ، نصر محمد علي  -  4   النظام الحزبي وأثره في اداء النظام السياسي للوليات 

العراقالحرب   دكتوراه    ،"(على  منشورةاطروحة  النهرين  ،غير  السياسية  ،جامعة  العلوم    ،2012  ،بغداد  ،كلية 
 . 157ص
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الجماهيرية بصفة خاصة" العام    ،(1) والقضايا  الرأي  نفسه  ويعبر  المريكية من  عن  الساحة  في 
ائل العلامية ومسيرات  والوس  ،وجماعات المصالح  ،خلال قنوات منظمة مثل الحزاب السياسية

بقيامه بدور الداعم    ويأتي دور الرأي العام في عمليات صنع القرار والسياسات العامة  ،الحتجاج
تأييد ولعل ظاهرة الحتكام الى الشعب    .(2)موقف المعارض لها  لسياسة ما أو ومحاولة كسب 

  ا عادة م   ولذلك  ،عملية صنع السياسات العامةوجه تأثير الرأي العام في  إحدى أ  الرأي العام هي
و ، لإقرار السياسات أ للضغط على المشرعين في الكونغرس  الرئيس بتوظيفه لهذا الرأي  عملها ستي

يطرحها التي  ترتكز    ،التشريعات  عدة  إذ  على  الشعب  الى  والحتكام  العام  للرأي  الرئيس  قيادة 
  : أهمها  العامأ أن  أسباب  للرأي  ينصتون  الكونغرس  لنجاح    ،عضاء  ضروري  الشعبي  الدعم 

ل    ،الرئيس بالشعبية  الرئيس  الى  تمتع  فقطأيعود  لمهامه  خلال    ،دائه  من  الرئيس  بإمكان 
في ي سهم  ان  الدعائية  لصالح  الحملات  العام  الرأي  وتعبئة  هو  أسياسة    تشكيل  ما  قضية  و 

 .(3) يتبناها
وسائل  ، العلاموسائل   -ت  قوة  تعميم    العلام   تكمن  على  قدرتها  في  خاص  بشكل  المريكية 

الجتماعي المحيط  في  وصناع    ،الخلافات  المريكي  الجمهور  تصورات  في  تأثير  قوة  ولها 
 .(4) السياسات وتغيير توجهات الرأي العام وصناع القرار صوب قضايا وسياسات معينة

متفرداً   نموذجاً   -بمختلف مسمياتها  –ات المصالح المريكية  تقدم جماع  ،جماعات المصالح  -ث 
المريكية المتحدة  الوليات  في  السياسية  العملية  من  الساسية  المدخلات  قوى  احد   ،كونها 

بنية وتركيبة هذه الجماعات التنوع الديمغرافي الذي يميز المجتمع المريكي وتختلف    ،وتعكس 
اثنية ودينية واقتصادية وغيرهاجماعات المصالح والضغط المريكي ولهذه الجماعات    .(5) ة بين 

 

دور المؤسسات المريكية في تنفيذ السياسة الخارجية للوليات المتحدة المريكية في  "،  و غنيمبمحمد احمد ا  -  1
 . 42ص  ،2013  ،غزة ،اكاديمية الدارة والسياسة وجامعة القصى ،غير منشورة رسالة ماجستير ،"فلسطين

 . 42ص  ،المصدر نفسه - 2
السعيد  -  3 المريكي  ،اشرف  السياسي  النظام  في  والتنفيذية  التشريعية  السلطتين  بين   : في    ،العلاقة 
 4748&eid=220320http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial= 

 . 41ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد احمد ابو غنيم  ي نظر : - 4
5  -  : صالح  ي نظر  ا  ،محمد  صناعة  في  الضاغطة  الجماعات  المتحدة  دور  الوليات  في  السياسي  لقرار 

   //:6UU32u.pw/2httpsفي :  ،المريكية

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=220320&eid=4748
https://2u.pw/32UU6
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ويكون اعضاء   ،اهدافها ووسائل تأثيرها وغالباً ما تكون قريبة من مؤسسات ومراكز صنع القرار
رس الى جانب الخبراء ووسائل غهذه الجماعات على احتكاك دائم مع المسؤولين واعضاء الكون

فبعدا   ،العلام ضمن  يندرجون  المعنيينهم  صن  ،ئة  ميدان  في  الحضور  كثيرو  فاعلون  ع  وهم 
 .(1)على المشاكل والمتطلبات الوافدة على صانع القرار  كونها تأتي استجابةً  ،السياسات العامة

والبحاث  -ج الفكر  عام    ،مراكز  الى  نشأتها  تعود  مستقلة  مؤسسات  جراء إبهدف    1900وهي 
اً بين العالم الكاديمي من جهة وبين عالم الحكم من  ذ تسد فراغإ  ، البحاث المتصلة بالسياسة

وتعمل على تزويد المسؤولين بالنصائح السياسية كون مهمتها الساس منذ نشأتها    ،خرى أجهة  
هي خدمة الصالح العام عن طريق تزويد السلطات التشريعية والتنفيذية بوجهات نظر ونصائح  

بالسياسات العامة التي تخدم المة وثمة    ،بإمتياز  امريكيةً   ظاهرةً وبدت هذه المراكز    .(2) تتعلق 
قدرة هذه المراكز في  ب  يتجلى ،فاصل يميز مراكز الفكر المريكية عن مثيلاتها في الدول الخرى 

مبا بشكل  المشاركة  على  المريكية  المتحدة  عمشالوليات  في  مباشر  وغير  صنع ر  ليات 
اع القرار لنصائح واستشارات تلك المراكز حول  نا قبل ص  ك تقبل كبير من  وهنا  ،السياسات العامة

 .(3)موضوعات السياسات العامة 

تقييم      خلال  من  العامة  السياسات  صنع  عملية  في  والبحاث  الفكر  مراكز  مشاركة   تتمثل 
 المدى بعيدة الآثار وتحديد   ،السليم التاريخي والسياسي إطارها في ووضعها ٬ السابقة السياسات 
 المشورة تقديم  ٬ البديلة السياسات  واقتراح  ،الجديدة والآراء الأفكار وطرح  ،المتبعة للسياسات 

طلبها الدولة لمؤسسات  والنصح حال  في   الفكرية القيادات  من جديد  جيل وتدريب   ،أحياناً 
 ونشر والمؤتمرات  الندوات  وعقد   ،للدولة العامة السياسية الإدارات  تسنمل  اً جاهز ليكون   والسياسية

  .(4) وتعميمها جديدة أفكار لترويج أو نقدها أو معينة سياسات  لتسويغ ٬ التحليلات  وتقديم التقارير

 

 . ي نظر : المصدر نفسه - 1
2  -    : مجلة    ،"الأمريكية  الخارجية  السياسة  في  ودورها  الأمريكية  راند  مؤسسة"  ،حسين  علوان  رندهي نظر 

 . 339  ص ، (2013)بغداد :  ، 23العدد  ،السياسية والدولية
  في : ،.. قراءة في خرائط مراكز الفكر المريكية.مراكز الفكر المريكي ،سعيد عبد الهادي ي نظر : - 3

200710558http://www.almutmar.com/index.php?id=   
امين  -  4 صابر  :    في  ،السياسة  صنع  على   التأثير  في  ودورها  التفكير  مراكز  ، هزار 
 .html2-4-http://fcdrs.com/mag/issue 

http://www.almutmar.com/index.php?id=200710558
http://fcdrs.com/mag/issue-4-2.html
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 الامريكية   السياسات العامة في الولايات المتحدة في تنفيذ المؤثرة والقوى   المؤسسات -ثانياً 

من  ت    مجموعة  المريكي  النظام  في  العامة  السياسات  تنفيذ  بعملية  والقوى  شترك  المؤسسات 
 وتتمثل بـــــــ :  ،الرسمية وغير الرسمية

 وهي :  ،الرسمية لمؤسساتا -1
التشريعية -أ عملية  تأثيرها ويتجلى    ،السلطة  الدستور    في  بحسب  العامة  السياسات  تنفيذ 

لسلطة التنفيذية وأهمها وظيفة  عتمدها الكونغرس لمراقبة االمريكي من خلال عدد من الوسائل ي 
م  تعد الكثر فاعلية و شراف التي ت  الإ ضمن التزام السلطة التنفيذية في القوانين والتشريعات ويقوا

 .(1) الجهزة التنفيذية ءداأبها 

اعمال  أويمكن     تتخذ  الكونغرس  ن  بها  يقوم  التي  اشكال  الشراف  عدة  التنفيذية  السلطة  تجاه 
 : (2) اهمها

 .المشاورات الرسمية مع السلطة التنفيذية والطلاع على التقارير الواردة منها -
التنفيذية في ما يخص تعيينات إ - سداء النصح والمشورة من قبل مجلس الشيوخ للسلطة 

 . المعاهدات عقد كبار الموظفين و 
 .التحقيقات التي تجريها اللجان البرلمانية المختلفة -
 . الجتماعات غير الرسمية بين مسؤولي السلطة التنفيذية والمشرعين -
 . عضوية اعضاء الكونغرس في اللجان الحكومية -

قوى السلطات التنفيذية  إحدى أالسلطة التنفيذية في النظام المريكي    و تبد   ،السلطة التنفيذية -ب 
  ، ويعد رئيس الدولة هو الوحيد الذي يمتلك السلطة التنفيذية   ،النظمة الديمقراطيةعلى صعيد  

ك المكتب التنفيذي للرئيس وهنا  ،ول يتقاسم السلطة مع رئيس وزراء كما في النظام البرلماني
ومنها   الفنية  الهيئات  من  العديد  ويشمل  والميزانية:  المريكي  الدارة  المن    ،مكتب  ومجلس 

 

 . 109ص  ،مصدر سبق ذكره ، موجز نظام الحكم الامريكي ،وزارة الخارجية المريكية - 1
 . 109ص  ،المصدر نفسه - 2



 . نماذج تطبيقية . السياسات العامة :  فصل الثالث  ال 
   

 

132 
 

المركزية  ،ميالقو  المخابرات  القتصادين  ،ووكالة  المستشارين  بتو   ،ومجلس  رئيس  الرتبط 
( من  تتكون  التي  وزاري 15الحكومة  قسم  عن  مسؤول  منهم  واحد  كل  عضواً  وللرئيس    ، ( 

 ، مثلما يتمتع بسلطات بشأن العلاقات الخارجية والدفاع  ،المريكي سلطات كبيرة على الدارة
وسلطة الرقابة على تطبيق القوانين وتنفيذ السياسات العامة   ،يين الموظفينعتمثلما له سلطة  

ل قانونية  سلطة  يمتلك  فهو  التشريعات ت وبذلك  له    ،نفيذ  الرئاسية    بالأوامرويمكن  ن  أ التنفيذية 
 ،، مثلما يؤدي الرئيس دوراً اساسياً في مجال الدفاعيها القانون لإتدخل في مسائل لم يتطرق  ي

 .(1)دد العقيدة العسكرية للوليات المتحدة المريكيةفهو من يح
السياسات العامة عن    تنفيذ في عملية    اتمارس السلطة القضائية دوره  ،السلطة القضائية  -ت 

ا لدستورية  القضائية  الرقابة  المحاكمطريق  اختصاص  حدود  وفي  الوليات ،  لقوانين  فمحاكم 
الوليات   برلمان  عن  الصادرة  القوانين  دستورية  تنفيذهاتراقب  تراقب   ،وكيفية  العليا  والمحكمة 

دستورية القوانين الصادرة من برلمانات الوليات بالنسبة للدستور الفدرالي )المركزي( كما انها  
الفدرالي للدستور  بالنسبة  الفدرالية  القوانين  دستورية  الوليات  وطر   تراقب  في  تطبيقها  يقة 

الكونو   .(2) المختلفة ومقاصد  والسياسات  التشريعات  تشريعهاغتفسر  من  النزاعات    ،رس  وفض 
العامة   السياسات  تنفيذ  عند  تنشأ  بين  التي  او  الوليات  وحكومات  التحادية  الحكومة  بين 

 . حكومات الوليات فيما بينها
الرسمية  قوى ال -2 القوى   ،غير  الرسمية  تؤثر  وجماعات    غير  السياسية  بالأحزاب  المتمثلة 

عدد  المصالح والرأي العام ووسائل العلام ومراكز الفكر في عملية تنفيذ السياسات العامة لكون 
المستفيدة    القوى هذهِ    من الطراف  من  تقوم من  هو  ولذلك  معينة  عامة  سياسات  تنفيذ  جراء 

ثم ت السياسات ومن  لهذهِ  التقييم  فيما  بعملية  ها ودفع تك من ضرورة لمعارضن هناذا كاإحديد 
 .السلطات الرسمية لعدم اقراراها
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 الامريكية  المتحدة الولايات فيتقييم السياسات العامة   -ثالثاً 
الوليات المتحدة المريكية     فيما يخص تجربة  والتقييمات  الملاحظات  يمكن تسجيل عدد من 

 وهي : ،في ميدان السياسات العامة
من   -1 المريكية  المتحدة  الوليات  في  العامة  السياسات  نموذج  النماذج  أ ي عد  يكن  أ عرق  لم  ن 
مجالت  أ في  والتطبيق  ولها  الكاديمي  الدارات الهتمام  به  اعتنت  الذي  المريكية    الرسمي 

 .وجسدته على ارض الواقع
ت عد التجربة المريكية في السياسات العامة ناجحة في مختلف الجوانب وحققت بها الوليات  -2

في المجالت السياسية والقتصادية والتعليمية والصحية والبيئية    اً وتطور   المتحدة المريكية تنميةً 
 .وعلى الصعيدين الداخلي والخارجي ،ومجالت الطاقة وغيرها

التشريعية  هنا -3 السلطة  بين  العامة  السياسات  وتنفيذ  صنع  عمليتي  في  السلطات  في  تداخل  ك 
مؤثراً   دوراً  التشريعية  السلطة  تمارس  إذ  التنفيذية  العامة  والسلطة  السياسات  تنفيذ  عملية  في 

 . وبالمقابل تمارس السلطة التنفيذية دوراً مؤثراً في عملية صنع السياسات العامة
تأثير وفاعلية    منيختلف النموذج المريكي في السياسات العامة عن غيره من النماذج   -4 حيث 

ا السياسات  وتنفيذ  صنع  عمليتي  من  كل  في  الرسمية  وغير  الرسمية  تداخل ت  ذ إلعامة  الفواعل 
جهة  صلاحيات  من  السياسات    ،السلطات  صنع  عملية  في  مؤثرة  رسمية  غير  فواعل  ووجود 

 . خرى أمن جهة العامة مثل جماعات المصالح ومراكز الفكر والبحاث 
ا يتبناه الحزب مقضايا ومجالت السياسات العامة ف  يتباين موقف ودور الحزاب السياسية من -5

سياس من  من  ات  الجمهوري  الديمقراطي  الحزب  يتبناه  عما  كثيراً  تختلف  بالمحافظة  تلزم  عامة 
 . سياسات وقضايا انطلاقاً من توجهاته الليبرالية

ا  بالستناد    من  سبق  ما  التباينالى  لنا  يتضح  الثلاث  مدى   والختلاف  لتجارب  في  الكبير 
وق الثلاثضعف  النماذج  من  كل  تمت   ةوة  هناففي    ،دراستها  التي  كانت  العراقية  ك  التجربة 

وفاعلة  ناجحة  تجربة  تطبيق  رؤى  حالت  عديدة  ماليزيا    ،معوقات  استطاعت  حين  تقدم  أ في  ن 
العامة  اً وحديث   اً ناجح  اً نموذج السياسات  تطبيق  ميدان  أن   .في  فيمكن  الأمريكي  النموذج  أما 

 . ي سجل له قدم ونجاح تجربة السياسات المريكية أكثر من غيرها
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 ول الفصل ال 

 نظري الطار لإا: الحكومات المحلية 

الحكم المحلي  أو    الحكومات المحليةالمتعلقة بمفهوم    ات عضو يتضمن هذا الفصل دراسة المو    
ال  يشملها  مفردات  من  الموضوع  هذا  يحتويه  ما  ومعرفة  فهم  يضمن  النظري بشكل  طار 

 ية :  دراسة الجوانب الآت وذلك من خلال  ،هومفاهيم

 .المحلية الحكومات  وتطور نشأة -
 . الحكومات المحليةماهية  -
 .العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية -
 .الحكومات المحلية والمفاهيم المقاربة -
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 المبحث الول 

 ةالمحلي اتمو الحكوتطور نشأة 

 ة المحلي اتمو لحكتطور انشأة و  -ولًا أ

حكم المجتمعات المحلية لنفسها الى عصور قديمة تسبق الدولة في نشأتها وترتبط  تعود فكرة    
الاولى النسانية  الحكإ بيد    ،بالمجتمعات  شكلهتلم    ةالمحلي  ات مو ن  إلا  اأخذ  قيام    القانوني  بعد 

في وقت   الدراسات الأكاديمية إلاحظى باهتمام  تلم    انهإ كما    ،رية الحديثةالدولة الوطنية أو القط
  ات مو الحك  تر وقد م  ،(1) واخر القرن التاسع عشرأمعرفي في  كحقل    ابه   فقد بدأ الاهتمام  ،قريب 

 : يمراحل تتمثل بما يأت كل القانوني والمنظم بعدة الى الش اوصوله كفكرة لحين امنذ نشأته ةالمحلي

البدائيةحلر الم .1 الم  ،ة  هذه  العصور  حلر وتتمثل  التي ظهرت في  المحلية  بالتجمعات  الرعوية  ة 
البدائية بين  ر سييكانت هناك علاقة    إذ   ،والزراعية  المجتمع بحكم  أة  تواجدهم في مناطق  فراد 
فراد هذه أفضلًا عن خضوع    ،بينهمعراف معينة تحكم العلاقات  أ تسود لديهم  و جغرافية محددة  

ن توجد الدولة في أ قد وجدت قبل    و القرى أ وهذه التجمعات    . لقبيلةو شيخ اأ المجتمعات لزعيم  
 . (2)مفهومها الحديث 

تسهي    في  يكمن  التجمعات  هذه  قيام  من  الهدف  يواجولعل  التي  المخاطر  درء  عملية  ا  ههل 
ما    ،المعابد والمنازل والمشاغل الصغيرة  إقامة فراد والمساعدة في تنفيذ المشاريع المشتركة مثل  الأ

ة من قبل  من تقديم الخدمات المتبادلالمتأتي  يسهل على تجمعاتهم عملية تحقيق الاكتفاء الذاتي  
 . (3) عضاء التجمعات الناشئة أ 

 

1  -    ، معاوي  وفاء   : الرشيد  "يُنظر  المحلي  الجزائر  كآليةالحكم  في  المحلية  ماجستير    ،  "للتنمية  غير  رسالة 
 " . 13، ص   2010-2009باتنة ،  الجزائر ،باتنة ،  –جامعة الحاج لخضر ، منشورة 

2  -    ، احمد  الفلسطينيةالمؤشرات  "ايمن طه حسن  المحلية  الهيئات  في  الصالح  للحكم  ،   "المفاهيمية والعملية 
 .  43، ص  2008، نابلس ، فلسطين ، جامعة النجاح الوطنية ، كلية الدراسات العليا  ، رسالة ماجستير

،    "التنمية السياسيةدور الهيئات المحلية الفلسطينية في تعزيز المشاركة واحداث  "عبد الكريم سعيد اسعد ،    -  3
 .  18 ، ص  2005، نابلس  ، فلسطين  ، جامعة النجاح الوطنية ، كلية الدراسات العليا،  رسالة ماجستير
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التجمعات     بهذه  الافراد  ارتباط  الأأ ويتمثل  إليها  ينتمون  التي  بالقبيلة  استقرار  و  لضمان  ساس 
الذ   القبيلة يوتنظيمها  احتياجاتهم  ي  على  الحصول  لأفرادها  الأساسية  الأضمن  من  وتحقيق 

ا على  آنذاكالجماعي  وطبيعته  القبلي  النظام  صغر  من  المجتمعات  لرغم  تطور  ومع    وازدياد ، 
أ التنظي أفرادها  أعداد  من  جديد  شكل  ظهور  الى  ذلك  لكل  دى  عام  اجتماع  بوجود  يتمثل  م 

وكان يطلق عليه عند    ،و زعيم ومجلس للقبيلةأشخاص الذكور يتم من خلاله انتخاب رئيس  الأ
اسم   الاور   ، "Magora" اليونانيين  القبائل  "و وعند  يسمى  المجلس   ،"Folkmootبية  هذا  وكان 

تخذ قراراته  وي  ،و اقتصاديةأمنية  أو القبيلة من مخاطر  أيجتمع للبحث في كل ما يهدد الجماعة  
كي  بشكل   الأ   ضمنيجماعي  يحقق  وبما  القبيلة  و وحدة  الحياة  من  هنا    ،فرادهالأمقومات  ومن 

المحليةو الأساس الأ  ،يمكن عد ذلك لنشأة الحكومات  القب  عد يمكن    مثلما  ،ل  يلة الشكل  مجلس 
   .(1)ول للوحدات المحليةالأ

المدنيةحلر مال .2 وتشك    هذه  وتتمثل  ،ة  القرى  وتعدد  انتشار  سكانها  بمرحلة  كثر  التي  المدن  ل 
وتعدد  المتز وتنوعت  الأعداد  لهذه  الغذاء  لتوفير  حاجاتهم  التي   ،يدةات  الجديدة  الحرف  فتعددت 

والتجارة كالصناعة  السكان  عنلاً ضف  ،يزاولها  والرعي  الحرف    كالزراعة  بلورت تو   ،البدائية 
تك  حاجتهم لا  حتى  عليها  والحفاظ  منتجاتهم  تحوي  مخازن  بناء  في  التفكير  عرضة  و الى  ن 

وغيرها   الطبيعية  المخاطرللعوامل  المخاح رافقتها ضرورة  و   ،من  هذه  وحماية  راسة  وتأمينها  زن 
والأ والمدنملاك  المحاصيل  القرى  الى  دت  أ كما    ،لسكان  الجديدة  الحياة  ساليب أيجاد  إ طبيعة 
ف تسهم  وفض  مناسبة  التجمعات  هذه  افراد  بين  العلاقات  تنظيم  الممكن    يأي  من  ن  أنزاعات 

 .(2) تحدث بينهم

وعلى اثرها  بينها  فيما  شراكة  الدى الى  أعات من تحالف بين القبائل  هذه المدن والتجم وتكونت    
إذ   ،كبر حجماً أمتنوعة و   خذت شكل كيانات ووحدات اقليمية وسياسيةأتأسست هذه التجمعات و 

من  أفراد المجتمعات البدائية بضرورة إيجاد تحالف وكيان قوي يحفظ الأت نتيجة لشعور  جاءنها  إ

 

 . 19  ص ، هبق ذكر س مصدرعبد الكريم سعيد اسعد ، :  يُنظر - 1
2  -    ، ورشاني  الجزائر"شهيناز  في  المحلية  الادارة  اصلاح  ومتطلبات  الراشد  ماجستير  الحكم  رسالة   ، غير " 

 .  31، ص  2015/ 2014، بسكرة  ، الجزائر ، جامعة بسكرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،منشورة 
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مر الذي كان الأ   ،ي نزاعات داخليةأالداخلي ويقوي وسائل الدفاع الخارجي ويعمل على معالجة  
الكثير من الأ  اً باعث ا لافراد  يحدو  بتنظيم  كلتفى  إنفسهم داخل وحدات  أير  ة ي دارية وسياسإقليمية 

خفق المجتمع  أ تعمل على تحقيق وتأمين احتياجاتهم المتزايدة والمتنوعة التي   ،كثر نضجاً وتطوراً أ
 . (1) يعيشون فيه في تأمينها وتوفيرها  البدائي الذين كانوا

الحديثةحلر الم .3 الم  ،ة  هذه  سكا  حلةر وتشكلت  ادراك  القرى  عند  نمط  ن  أن  والقبائل  والمدن 
يُ  لا  القائم  احتياجاتهم  التنظيم  تمثل    ن  وأ  ،كافةلبي  السياسية  الانجالأالجماعة  للارتقاءسلوب   ح 

ن وصلت الى  أ فكانت النتيجة ظهور الدول التي تطورت الى    ،المختلفة  مستوى مجالات الحياة ب
والم الحديث  الآ عالشكل  عليه  هي  الذي  أ  ت صبحأو   ،ناصر  المتبقي  التجمعالخيار  تلك  ت امام 

كون   بقد   ةالتجزئالبدائية  الاقليم  سكان  على  السيطرة  غرض  تلبي  لا  فيها  هم  كانت  التي  ما  ر 
والاستقلالف  لشباع التحرر  كان  ،طرة  إلا    فما  الوليد  بكيانها  الدولة  الى  أمن  سعت  ذابة إ ن 

لها    الانتماءات  متماسكة  كبيرة  وحدة  في  وصهرها  توفالصغيرة  على  الكريمة  القدرة  الحياة  ير 
صر الوظائف  ح وكان طابع السلطة المركزية هو الطاغي في المشهد وتمثل في    ،اً جميعلأفرادها  

بالمرافق العامة وتأمين الوضع الداخلي وترصين    وصار اهتمام الدول  ،ي يد الدولةليات فو والمسؤ 
تحقي وتعمل على  الخارجي  الدفاع  والمساو وسائل  العدل  لق  الناس وتسعى  بين  الخدمات  اة  توفير 

  .(2) بالقطاع الخاص  الاقتصادي المسمى النشاط بإدارة للأفراد مح جات وتسواشباع الحا

ال    على  حوكان  لسيطرتها  الدولة  فرض  بضرورة  يقتضي  لها  الأال  الخاضعة  والمناطق  قاليم 
جميع    ،جميعاً  تكون  في    الجراءات وان  ومتجانسكافة  نحائها  أالمطبقة  موحد  لنظام    ،خاضعة 

ومن هنا بدأت فكرة   ،و العاصمةأوكل هذه الاجراءات هي من اختصاصات الحكومة المركزية  
  .(3)دارة شؤون المجتمع في الدولة الواحدةإالمركزية في 

 

 . 32-31، ص شهيناز ورشاني ، مصدر سبق ذكره يُنظر :  - 1
2  -    ، قصراوي  العربية"أمينة  المناطق  اسرائيل  ادارة  ماجستير    "في  رسالة  منشورة  ،  جامعة  غير  قاصدي  ، 

 .  4، ص   2012 -2011،  ورقلة  ، الجزائر ،، كلية الحقوق والعلوم السياسية مرباح
 .  44ايمن طه حسن احمد ، مصدر سبق ذكره ، ص  – 3
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ثم   وتعدد   تشعبت   ومن  الدولة  والاقتصادية    توظائف  السياسية  المجالات  في  صلاحيتها 
والاجتماعية وما اعقبها من تطورات شهدتها الساحتين الداخلية والدولية وثورة الاتصالات وتطور 

صبحت بحاجة  فأ  ،الرعاية الاجتماعيةإلى دولة    "الحارسة"ة من مفهومها الكلاسيكي  مفهوم الدول
المناسبة للتنمية في حياة الفرد والمجتمع بالشكل الذي ماسة الى التخطيط الفاعل ووضع البرامج  

مر الذي دعا الدولة الى تدعيم جهازها  الأ  ، لمواطنيها  ية اء الولاء للدولة وتحقيق الرفاهقيضمن ب 
جهزة  أتزايد الاعباء على    ن  أ إلا    ،داري بما يمكنها من القيام بالمسؤوليات الملقاة على كاهلهاال

سبب كان  قف  اً الدولة  عدم  الي  الجهاز  مدرة  على  الحكومي  المداري  التحديات  تمرة سواجهة 
معالجة  احتى    ،والمتزايدة لسرعة   المطروحةوالمسائل    القضاياصبحت  مواكبة  وغير    بطيئة 

و  الحاجات  في  والتحولات  الدولة    فيمكانات  الالتطورات  واجهت  مثلما   , الدولة  اقاليم  كافة 
وفر البدائل ن تأ نها  أ من شالتي  على المعلومات  تمثلت في الحصول   صعوبات في تحقيق اهدافها

بدورها   التي  تحقق  الملائمة  التي  والسريعة  الصائبة  القرارات  اتخاذ  في  المركزية  القيادة  تساعد 
 .(1) وانجاز المشاريع الخدمات وتوفير الاحتياجات  لسكان كل الوحدات من تقديم المنتظرةالفائدة 

و   ن  إ    نتيجة  ظتعدد  والوطني  المحلي  الصعيدين  على  الادارية  المشاكل  واختلاف  الدولة  ائف 
بتنظيم  ب  حداة الدولة وزيادة تدخلاتها الاقتصادية والاجتماعية  عاتساع رق دارة إالدولة الى القيام 

دارية بين الحكومة المركزية يفة التوين المحلي والوطني وتوزيع الوظجميع المصالح على المس 
دارة المصالح المحلية  تمارس اختصاصات محددة تمكنها من إ  وهيئات محلية مستقلة عن المركز

اً عن تنازل السلطة السياسية للدولة , فكانت ذلك ناتجو ل المحافظة على الوحدة الادارية  ظفي  
الصعيد المحلي    على صلاحياتها للسلطات المحلية بغية تمكينها من نيابتها    المركزية عن بعض 

الشإ  في القضايا  ن ؤو دارة  وحل  المركز  المحلية  حكومة  تدخل  الى  الحاجة  دون  بنفسها   ، العالقة 
ذلك في   تنظويكون  المركزية  ظل قوانين وتشريعات  بين الحكومة  العلاقة  المحلية م  والحكومات 

الدور في اتخاذ القرار المحلي من وصار للإرادة الشعبية    ،دور الرقابي عليهاولى بالوتكتفي الأ
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لتم الشعب  ينتخبها  محلية  ومجالس  هيئات  وجود  وترعى  خلال  حاجاته  تلبية  في  مصالحه  ثيله 
 .(1) على المستوى المحلي

 سباب نشأة الحكومات المحليةأ -ثانياً 

، تكمن وراء نشأة الحكومات المحليةد تكون متشابهة في كل الدول  سباب تكامن الأ  عدد هناك    
 ي : أتيجازها بما ييمكن إو 

أهمها حفظ  تقوم بمهام عدة    "الحارسةا التقليدي "الدولة بشكلهكانت    ، تزايد أعباء وظائف الدولة -1
والاستالأ العدالة  وتحقيق  الداخلي  ومواطنيهامن  حدودها  عن  للدفاع  المتغيرات   ن  أ  بيد ،  عداد 

والخارجية   في  دت أالداخلية  الدولة  وظائف  مهام  زيادة  المجالات الى  في  لتتدخل  بعد  ما 
والصحية   والثقافية  والاقتصادية  وغيرهاالاجتماعية  وزيادة   ،والتعليمية  الوظائف  في  التنوع  هذا 

وخدماتها  داء مهامها  أنشاء هياكل ومؤسسات تؤدي دور المساعد للدولة في  إعباء الدولة فرض  أ 
أهمية  يعني تقلص    ما  ،دارات المحليةتتمثل هذه الهياكل بالحكومات والو   ،للمجتمعات المحلية
د  دارية لصالح اللامركزية الادارية وتطور وتزايد عدد البلديات والمدن وازدياالعمل بالمركزية ال

 .(2)التنموية الخاصة بها المشاريع
أجزاء   -2 بين  الدولةاالتفاوت  في    ،قليم  والتنوع  الاختلاف  مسألة  تجاهل  يمكن  الدولة أ لا  جزاء 

و مجموعة مسائل محددة  أمعينة  ا تماثلت مختلف اجزاء اقليم الدولة في مسألة  مفمه  ، ومناطقها
 من الدول   والظاهرة هذه لا تقتصر على دولة  ،ى خر أبد من انها ستختلف في مسائل كثيرة  لا  

غيرهاد  الأ  ،ون  بين  متأتيفالاختلاف  يكون  الجغرافية  اً قاليم  الناحية  المناطق    ،من  هناك  إذ 
خرى قليلة  أالصحراوية وغيرها تختلف من حيث التعداد السكاني فمنها مناطق مكتظة و الساحلية و 

وهناك وهنا  السكان  مثلًا  بالسياحة  تزخر  والمؤسسات  مناطق  بالمرافق  تتميز  التي  المناطق  ك 
مر الذي الأ  ،ك مناطق تجارية وهكذاعد مراكز للزراعة والمنتجات مثلما هناواخرى تُ   ،الصناعية

تتولى   محلية  ومجالس  بهيئات  الاستعانة  بالضرورة  بحسب  إيفرض  المناطق  هذه  شؤون  دارة 
 

 .  6-5يُنظر : امينة قصراوي ، مصدر سبق ذكره ، ص   - 1
المحلية في الجزائر"يُنظر : بسمة عولمي ،    -  2 اقتصادي،    "تشخيص نظام الادارة  افريقيا  اتمجلة  ،   شمال 
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واحتياجات  من خدمات  تتطلبه  وما  من غير  ،طبيعتها  المناطق على  أ الممكن    إذ  كل  تدار  ن 
وامكانياتها وموق تعامل  عاختلاف عواملها  وبطريقة  العاصمة  مقره  بجهاز مركزي  ومشكلاتها  ها 

القانونية والادارية والاجتماعية والاقتصادية    ن  إحتى    ،واحدة الدراسات  بقر  أمختلف  جماعها  إت 
عليم والزراعة والري تختلف بحسب المنطقة  العديد من القضايا والمشاكل كالصحة والنقل والت  ن  أ

 .(1) اً دارتها محلي  يعتها مما يستوجب إوطب
إشراك الى    ةالمحلي  ات مو الحكانظمة  هدف  ت  ،للحاجات المحلية  كثر ادراكاً أالحكومات المحلية   -3

السكان  أ من  ممكن  عدد  احتياجاتإفي  المحليين  كبر  وتوفير  وتنظيم  المحلية  همدارة   ،وشؤونهم 
لمحلية ت والرغبات والمشاكل ااكثر دراية وتفهماً للحاج هؤلاء السكان هم أن  أمن مبدأ    انطلاقاً 

دراك المناسب لما فر لدى الكثير منهم الاتو ي دارة المركزية الذين لا  التي تواجههم من موظفي ال
ب التحسس  ولا  المختلفة  المحلية  المجتمعات  سكان  هذه  أ ومشاكل    حاجةيحتاجه  هالي 

حد مبررات نشوء الحكومات المحلية وتفعيل عملها من قبل الحكومات أما يؤكد    ،(2) المجتمعات 
 .المركزية

عد منح المجال للسكان المحليين لانتخاب مجالس يُ   ،ساليب الحكمتدريب المواطنين على أ -4
دهم ويؤهلهم  الحكم النيابي ويساعساليب أ شؤونهم فرصة تدريب عملي على  لدارةوهيئات محلية 

كما   ،البرلمانات   وأية مجالس النواب  و ضل شأناً كع الأج  الوظائف النيابية    أداءما بعد لحسن  في
الملقى على عاتقهم في    ن  أ بالدور  المحلية من شأنه أن    همدارة وحكم مرافقهم وشؤونإشعورهم 

هم ووطنيتهم ويرفع كرامتهم ويزيد اشعارهم بحقوقهم الوطنية والواجبات والتكاليف ئيعزز من ولا
 .للأممهم الضمانات الحيوية أ عد من مر يُ أوهو  ،القومية

عضاء المجالس أ فضل  أالمجالس المحلية هي مدارس لتخريج    ن  أالكتاب بجمع الكثير من  ويُ    
شكل شرطاً يُ قيام السلطات المحلية  ن   تجارب التاريخ الحديث أثبتت أن  أو  ،النيابية وموظفي الدولة

 

 الاستقلالية المالية للجماعات المحلية دراسة حالة ثلاث بلديات" ، رسالة ماجستير"يُنظر : ياقوت قديد ،     -  1
العلوم الاقتصادية وعلوم    غير منشورة ابي بكر بلقايد ، كلية  التجارية  التسيير، جامعة  الجزائر ،   والعلوم   ،  

 .  57 – 56،   2011 – 2010، تلمسان 
الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة،    ار )عمان : د  الادارة المحلية دراسة مقارنة عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي ،    -  2

 .  22( ، ص 2001،   1ط 
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  كفل اتصالة تالفاعلالحكومات المحلية    ن  ويفسرون ذلك بأ   ،ساس لقيام ديمقراطية ناجحة مستقرةأ
ب وحكامهوثيق  المواطن  المحلية  ووجود    ، ين  الحكالحكومات  جانب  هذه يُ   ةالمركزي   ةمو الى  كثر 

 .(1) الروابط ويوفر الكفاءات السياسيةالاتصالات ويقوي 

كافة المرافق   بإدارةذا قامت الحكومة المركزية  إ  ،عباء الماليةتحقيق العدالة في توزيع ال -5
فإن   والمحلية  منها  الأ   العامة  توزيع  في  العدالة  يحقق  لا  لدافعي    عباءذلك  بالنسبة  المالية 

كون الحكومة المركزية ستقوم بمشيئتها بتوزيع ما جمع لديها من مال على المرافق   ،الضرائب 
لديها  ،العامة المعتمدة  والخطط  القوانين  الىالحا  ،وبحسب  يؤدي  قد  الذي  ضرار أول  صح   ل 

فإن    ةالمحلي  ات مو حكتبني نظام ال  ما في حالأ  .فراد من هذا التوزيعبعض المرافق وحتى الأل
فضلًا عن ذلك فإن   ،بة سكان الوحدات المحليةموال سيتم بالشكل الذي يتناسب ورغتوزيع الأ

ى هذه المرافق عل  ان لمرافقهم المحلية سيتم صرفهالضرائب والأموال التي يدفعها السكان المحليو 
المواطن  ،بالذات  يتساوى  بموجبها  التي  الاجتماعية  العدالة  مبدأ  يتحقق  دفع و وهنا  تحمل  في  ن 

 .(2) ما بعد فادة منها عند توزيعها فيالضرائب وكذلك الاست
الكثير    التي تقدموجود الهيئات المحلية الفاعلة    ن  إ  ،والقضاء على الروتين  الإجراءات  رسي يت -6

جراءات الا  رسييالشؤون الخاصة بالسكان المحليين يؤدي الى المساعدة في ت  وتديرمن الخدمات  
الاداري ال الروتين  على  والقضاء  في  ما    ،دارية  المحلية  والمشاكل  القضايا  معالجة  في  يساهم 

الحكومات المحلية   أن  ما يعني    ،المركزية في العاصمةلى الحكومة  امستواها المحلي دون الرجوع  
الوقت   والاقتصاد في  الجهد  وتقليل  المال  توفير  المحلية    عند معالجتهانفسه  تساهم في  للقضايا 

 .(3) الخاصة بسكانها

 

 
 

  16، ) القاهرة : دار القلم ، بلا تاريخ( ، ص   نظام الادارة المحلية فلسفته واحكامهمحمد عبدالله العربي ،  - 1
– 17  . 

 .  22، مصدر سبق ذكره ، ص  دارة المحلية دراسة مقارنةالإعبد الرزاق إبراهيم الشيخلي ،  - 2
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 المبحث الثاني 
 ة المحلي اتمو حكماهية ال

  ةالمحلي اتمو الحك مفهوم -ولًا أ

 Local الحكومةة المحليةةكدان وضدع تعريدف عدام وشدامل لمصدطلح الصدعوبة بمعدد مدن يُ      
Government""  اب حددول هدددذا الموضدددوعآفددي ظدددل تبدداين ولددم يتفقدددوا علدددى  ،راء البددداحثين والكتددد 
فقدددداً للنظددددام السياسدددددي و لكددددل مددددنهم تعريددددف يُعبددددر عددددن وجهددددة نظددددره و  ن  إذ إ ،تعريددددف موحددددد لدددده

سددية الددى اخددتلاف وتبدداين الددنظم السيا ضدداً يأا الاخددتلاف يرجددع وهددذ  ،ليددهإوالاجتمدداعي الددذي ينتمددي 
والى اخدتلاف وتبداين وجهدات نظدر المفكدرين  ،والاجتماعية التي نشأ فيها النظام الاداري من جهة

 المتنوعدددة ات وقبدددل التطدددرق الدددى التعريفددد ،(1)خدددرى أوالفقهددداء حدددول العناصدددر المكوندددة لددده مدددن جهدددة 
مجال  ظهرت فيالتي رئيسة  التجاهات  للحكم المحلي سيتم التعرف على الا  للحكومات المحلية أو

 : (2)تيةالآ ةلثلاثلعل أبرزها ما يمكن تلخيصه في الاتجاهات او  ،اتعريفه

اسدددتناداً إلدددى مدددا يمكدددن أن تمارسددده هدددذه  الدددذي وضدددع تعريفددداً للحكومدددة المحليدددة الاتجةةةالأ الول  
ولكن هدذا التعريدف لدم يكدن جامعداً بسدبب اخدتلاف وتعددد وظدائف الحكومدة   ،الحكومة من وظائف

المحلية من دولة إلى أخرى بحسب النظام المطبق والسياسدة التدي تنتهجهدا الحكومدة المركزيدة مدن 
 .آن لآخر وبحسب مراحل التطور السياسي والفكري لكل دولة

الملاحدددظ أن وضدددع  أن  إلا  ،الدددذي نظدددر إلدددى أهدددداف نظدددام الحكومدددة المحليدددة والاتجةةةالأ الثةةةاني  
لددن يددؤدي إلددى الوصددول إلددى تعريددف مؤسددس علددى  اعددن طريددق أهدددافه ةالمحليدد ةمددو تعريددف للحك

تختلدف مدن زمدن إلدى آخدر  ةالمحلي ات مو الأهداف المرجوة من الحك أن   فضلًا عنالأصول الفنية  
فدددي القدددرن العشدددرين قدددد اتسدددعت  ةالمحليددد ات مدددو فأهدددداف الحك ،ومدددن مرحلدددة تاريخيدددة إلدددى أخدددرى 

 .ا كانت عليه في القرنين الثامن عشر والتاسع عشروتنوعت عم  

 

  :  فيحمود القديمي ، مفهوم الادارة المحلية وعلاقته بالمفاهيم المشابهة ،  - 1
(16/6/2016   ) post.html-/blog04/2012http://dralqudaimi.blogspot.com/ 

 .  19-17، مصدر سبق ذكره ، ص   دراسة مقارنة –الإدارة المحلية الشيخلي ،   ابراهيمعبدالرزاق  - 2
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نظددام نظددر بعددين الاعتبددار إلددى جددوهر يهددو الاتجدداه السددليم الددذي فوالأخيددر  الاتجةةالأ الثالةةثأمددا   
الجهداز الداري لهدذا  ه وهيئتده والمقصدود بدذلك الهيكدل :ومبندا  ،الحكم المحليالحكومة المحلية أو  

اللددذان  ،إضددافة إلددى الجهدداز التنفيددذي للخدددمات المحليددةلددذي يتكددون مددن المجددالس المحليددة النظددام ا
 .يكونان جوهر نظام الحكومة المحلية

تداولها لدى الكتاب يتم التي الحكم المحلي الحكومات المحلية أو   ات يراد عدد من تعريفإويمكن    
)حكومةةةة ياتيةةةة عدددر ف المتخصصدددون البريطدددانيون نظدددام الحكومدددة المحليدددة بأنددده : ذ إ، والبددداحثين

يسدتهدف النطداق والمجددال  هددذا التعريدفو  ،محليةة ييمةا تتعلةق بنطةةاا الإدارة فقةا دور التشةريع 
علددى نظددام الحكومددة  نطبددقي كونددهه لدديس بددالتعريف الفنددي الدددقيق أندد  اً كمددا وافيددولكندده لدديس تعريفدداً 

فدي الددول  ةالسائد  ةالمحلي ات مو في الدول الموحدة إلا إنه لا يصلح لتعريف الحك  مطبقالمحلية ال
 .(1)الأمريكية ويوغسلافيا وسويسرادرالية أو الاتحادية كالولايات المتحدة يالف

شدخاص لمكدان معدين أأنهدا مكوندة مدن مجموعدة الحكومدة المحليدة بدددد "عرف قاموس اوكسدفورد ويُ   
ديلوبادير الحكومة المحليدة هدي  الكاتب الفرنسي أندريه عرفويُ  ،"انتخبوا من قبل السكان المحليين

عرفهدددا ويُ  ،"نهاو بالتصدددرفات الخاصدددة بشدددؤ ن تقدددوم نفسدددها بنفسدددها وأ لدارةاصدددطلاح وحددددة محليدددة "
مجلددس منتخددب تتركددز فيدده سددلطات الوحدددة المحليددة ويكددون كددرام مددودي بأنهددا "الكاتددب البريطدداني 

 .(2)مكملًا لأجهزة الدولة" لية ويُعد وسكان الوحدة المح ،مام الناخبينأعرضة للمسؤولية السياسية 

يوجد الحكم المحلدي حيدث تتدوافر أجهدزة إداريدة محليدة تتدولى مصطفى الجندي بقوله : "فها  وعر     
طددددار إالحكومددددة القوميددددة فددددي المخولددددة لهددددا مددددن  يف الشددددؤون المحليددددة فددددي حدددددود السددددلطات تصددددر 

نقددل سددلطات حقيقيددة الددى هيئددات محليددة دم الددزين بأنهددا : "آالكاتددب العربددي عرفهددا ويُ  ،(3)الدسددتور"
 .(4)هزة محلية تنال رضا المواطنين"جأتمارسها داخل الاقليم ل

 

 . 41-40( ، ص 1967)الاسكندرية : منشأة المعارف ،  والديمقراطيةالحكم المحلي مصطفى الجندي ،  - 1
 .  36 – 35شهيناز ورشاني ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 2
 .  40مصطفى الجندي ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
 ، ، رسالة ماجستير    "(2007-2003دور محلية ام درمان في التنمية الفترة من )"عايدة عمر محمد امين ،    -  4

 .  3–2، ص   2008، الخرطوم  ، السودان ،رطوم ، معهد دراسة الادارة والحكم الاتحاديخجامعة ال
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توزيدع الوظيفدة الاداريدة بدين الحكومدة المركزيدة : " ابأنهد ةالمحليد ات مدو الحك فدؤاد العطدار  فعر   ويُ   
: بأنهددا عر فهددا ، كمددا "شددراف الحكومددة ورقابتهدداإوهيئدات محليددة منتخبددة تباشددر اختصاصدداتها تحددت 

ة يو مصددلحأتوزيددع الوظددائف الاداريددة بددين الحكومددة المركزيددة فددي العاصددمة وبددين هيئددات محليددة "
شدراف ورقابدة الحكومدة إوظيفتهدا الاداريدة تحدت بحيث تكدون هدذه الهيئدات فدي ممارسدتها ل  ،منتخبة

 .(1)"المركزية

كانددت صددورتها أو أجهزتهددا ليسددت لهددا صددفة )السدديادة( مثددل )الحكومددة  اً ن الحكومددة المحليددة أيدد  إ   
قوانين بل تطبق القوانين التدي الفهي حكومات لا تصدر   ،المركزية أو القومية( في الدول المستقلة

 ،تشدرعها أعلددى سددلطة فددي الدولدة تبسددط سدديادتها علددى مجمددوع الأراضدي الداخليددة فددي حدددود الدولددة
إلا في الحدود المفوض بها لها من قبل الحكومة المركزية وفي حدود ما فهي لا تمارس السلطات 

 تقرره السلطة التشريعية أو دستور الدولة. 

 ،الحكومددة المحليددة لا تتضددمن الطددار التشددريعي أن  بددين العلمدداء علددى  اً كمددا أن هندداك إجماعدد   
اختصدداص تشددريعي  ةالمحليدد ات مددو دولددة تطبددق نظددام الحك ليسددت لهددا فددي أيفالمجددالس المحليددة 

)الأنظمة المحلية( التدي  أن   فضلًا عن ،نها تستطيع أن تقرر أنظمة محلية معينةأالرغم من  على  
الحكومددة المحليددة حيددث توجددد ولددذلك  ،"التشددريع المحلدديددددد "تصدددرها هددذه المجددالس تسددمى تجدداوزاً ب

الشدددؤون المحليدددة فدددي حددددود  تتدددوفر أجهدددزة إداريدددة محليدددة ووحددددات إداريدددة محليدددة تتدددولى تصدددريف
 .(2)لها من الحكومة وفي إطار الدستورالسلطات المخولة 

 بأنهددا :لحكومددة المحليددة ايمكددن تعريددف فيهددا المشددتركة  العناصددروفددي ضددوء التعريفددات أعددلاه و   
 منتخبةة مةن سةكانها المحليةينمحليةة  هيئةات    تتمتع بالشخصةية المعنويةة وفيهةا  محددةمناطق  

 

: المؤسسة العامة للسكان والتطوير ، )عمان   دراسة مؤشرات الحكم المحلييم السياسات ،  يقسم الدراسات وتق  -  1
   .  8( ، ص 2015الحضري ، 

 .  20-19، مصدر سبق ذكره ، ص   دراسة مقارنة –الإدارة المحلية عبدالرزاق ابراهيم الشيخلي ،   - 2
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تحديدد  يمكدن  وهندا  .(1)شةرا  الحكومةة المريزيةةإرقابةة و   فةي ظةل  نشةاطها وتةدير شةؤونهمتؤدي  
 : (2)يأتيعناصر الحكومة المحلية بما 

 .وجود مناطق أو أقسام جغرافية محددة -1
 .منح الشخصية المعنوية لهذه الأقسام كي تتمكن من ممارسة نشاطها المحلي -2
 .المحليينوجود هيئات منتخبة تمثل السكان  -3
 .الرقابة والشراف المركزي ضروري ولازم -4
 

 دارة المحلية التمييز بين الحكومة المحلية والإ -ثانياً 

مدددى الجدددل ن يددرى أ ،الدارة المحليددةو  ةالمحليدد ات مددو الحكب للدراسددات المتعلقددة ،لمتتبددعل مكددني    
 Localمصدطلحي الحكومدة المحليدة )غيدر المبدرر الدذي أسدهب فيده الفقهداء العدرب للتمييدز بدين 

Government( والدارة المحليددة )Local Administration)،  فمددنهم مددن اتجدده صددوب وجددود
ن أ فدددي حددددين ،نين متددددرادفيما مصدددطلحهد  عدددد ذهدددب الدددى ومدددنهم مددددن ،اختلافدددات جوهريدددة بينهمددددا

الأجنبيددة لددم تتندداول هددذا الموضددوع بشدديء مددن الاهتمددام والتحليددل مثلمددا يفددرد لدده الفقهدداء  دراصددالم
القفدددز علدددى ذلدددك قدددد لا يكدددون مرغوبددداً فدددي الفكدددر القدددانوني  إلا إن   ،العدددرب فصدددولًا وشدددروحاً طويلدددة

وذلدك مدن خدلال اسدتعراض  ،بإيجدازالأمر الدذي مدن خلالده سديتم تنداول هدذا الموضدوع   ،(3)العربي
 :وهي على النحو الآتي ،دارة المحليةمحلية والواتجاهات التمييز بين الحكومة الراء آ

هناك فروقاً بين الدارة المحلية والحكومة المحلية، ويستند أصحاب  أن  الذي يرى    الاتجالأ الول
الدارة المحلية تشير إلى أسلوب معين من أسداليب اللامركزيدة الداريدة يدتم مدن  أن  هذا الرأي إلى 

 خلاله توزيع الوظيفة الدارية بين الحكومة المركزية والوحدات المحلية. 

 

 .  20، ص  ذكره سبق مصدر  ، مقارنة  دراسة – المحلية  الإدارة ، الشيخلي ابراهيم عبدالرزاقيُنظر :  - 1
 .  20، ص  نفسه المصدر - 2
 ، العربةي واتجاهةات التطةويرالحكم المحلي في الةوطن محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوهداب ،   -  3

 . 91، ص ( 2005،  القاهرة : المنظمة العربية للتنمية الدارية)
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ياسددية يددتم مددن سددلوب مددن أسدداليب اللامركزيددة السأمحليددة إلددى بينمددا يشددير مصددطلح الحكومددة ال  
الدارة  أن  بمعندى  ،السياسية بين الحكومة المركزية والوحدات المحلية  ختصاصات خلاله توزيع الا

بينمدددا تُعندددى الحكومدددة المحليدددة بالجواندددب السياسدددية  ،داريدددةوالالتنفيذيدددة  وظدددائفالمحليدددة تعندددى بال
لدى أسداس المددلول هذا الفريدق يدرى هدذا التبداين ع  أن    مر الذي يُشير الىالأ  ،والتقريرية والتوجيهية
ن الحكومدة المحليدة فدي هدذا الطدار إوعلى هذا الأسداس، فد "الحكم"و   "الدارة"اللغوي لمصطلحي  

نظددام الدارة المحليددة قددد يوجددد فددي الدددول المركبددة  أن  فددي حددين  ،ليددةدرايلا فددي الدددول الفلا توجددد إ
 .(1)عامل التفريق بين المصطلحين هو العامل السياسي أن  وهكذا نجد  ،والبسيطة

أو مرحلدددة  تمهيديدددة نظدددام الدارة المحليدددة خطدددوة أن   نصدددار هدددذا الاتجددداهأ يدددرى  ،الاتجةةةالأ الثةةةاني
بعدض الددول تبددأ عندد محاولتهدا تطبيدق  أن  بد ويسدتدلون علدى ذلدك ،ةالمحليد ةمدو أساسية نحو الحك

اللامركزيدددة الداريدددة بتفدددويض الصدددلاحيات أو تخويلهدددا أولًا مدددن الحكومدددة المركزيدددة لممثليهدددا فدددي 
ندده فددي حالددة نجدداح هددذا النظددام أثددم تبدددأ بتطبيددق الدارة المحليددة بعددد ذلددك، و  ،الأقدداليم والمحافظددات 

 .ةالمحلي ات مو تقوم بتطبيق نظام الحك

ويعتقدد أصدحاب  ،وهذا يعني تطبيق مبدأ التدرج للوصول إلدى حالدة أفضدل للامركزيدة القليميدة 
ذلك مدعاة لتأمين  ن  إنه إذا تم اختيار أعضاء المجالس المحلية عن طريق الانتخاب فأهذا الرأي 

م ن خيددار التعيددين لأعضدداء المجددالس المحليددة لا يخددرج عددن دائددرة نظدداأفددي حددين  ،حكومددة محليددة
 .(2)الدارة المحلية

ق بين مصطلحي الحكومدة المحليدة والدارة المحليدة، ييدعو إلى عدم التفر ف  الاتجالأ الثالثوأما   
تبدداين وان ال ،(3)لهمددا مدددلولًا واحددداً وأنهمددا يشدديران إلددى أسددلوب واحددد مددن أسدداليب الدارة أن  بمعنددى 

الخاصدة بكدل دولدة مدن  الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية  تحكمه  تطبيقالحاصل في ال
 .الدول

 

،   "تقويمية(  –نظام الادارة المحلية في الجمهورية اليمنية )دراسة تحليلية  "يُنظر : رجب محمد عبد الله ،    -  1
 .  30، ص   2002،  لقاهرةا، مصر،  معهد البحوث والدراسات العربية ، غير منشورة رسالة ماجستير

 .  46يُنظر : ايمن طه حسن ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 2
 .  11وفاء معاوي ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
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المحليدة أمدر واقعدي ق بدين مصدطلحي الحكومدة المحليدة والدارة يدن التفر فإ  دمقتلى ما  ع  بناءً و   
وفدي هدذا اتفداق مدع  ،وذلدك مدن الناحيدة العلميدة والأكاديميدة ،وفيه جانب كبير من الدقة والصدواب 

 ن  أنب العملي فناحية الجامن أما  ،ما ذهب إليه أصحاب الاتجاهين الأول والثاني هذا من ناحية
 هدددذا وفدددي ،إلدددى فائددددة تدددذكر بدددين مصدددطلحي الحكومدددة المحليدددة والدارة المحليدددة لا تشدددير قيدددالتفر 

ويلةةف فةةي اةةوء الحجةة   ،(1)الجانددب اتفدداق مددع مددا ذهددب إليدده القددائلون بددالرأي أو الاتجدداه الثالددث 
 : يةتالآ

هدذين  أن  إلا  ،الحكومدة المحليدة والدارة المحليدة في التسمية بدينالرغم من وجود اختلاف  على   -أ
ولا يعكدس هدذا  ،المصطلحين أصبح لهما المفهوم نفسه واستقرا بعيداً عن مفهوم الكلمات المجدردة

و فددي طددرق تشددكيل أالاخدتلاف وجددود معطيددات موضددوعية مغددايرة ومختلفددة فدي طبيعددة كددل منهمددا 
 .(2)المجالس المحلية واختصاصاتها

ن طريددددق الانتخدددداب لتصددددنيف إن الاحتكدددام إلددددى مبدددددأ اختيددددار أعضدددداء المجدددالس المحليددددة عدددد -ب
 عمليست –مثلًا  –النظام الفرنسي  أن  نجد  إذ  ،له ما يبرره في ارض الواقع  الحكومة المحلية ليس

الدرغم مدن إن كدل أعضداء المجدالس اختيدارهم عدن طريدق الانتخداب علدى مصطلح الدارة المحلية 
الددرغم مددن وجددود علددى لمحليددة مصددطلح الحكومددة ا عملالنظددام البريطدداني يسددت أن  بينمددا نجددد  ،فقددط

طة المجلددس المحلددي حتددى عددام افددي المجددالس المحليددة والددذين يددتم تعييددنهم بوسدد "الرجددال الحكمدداء"
1974(3). 
ك تغييددراً قددد حصددل فددي هنددا أن  يتغيددر المصددطلح داخددل الدولددة ذاتهددا دون أن يعنددي ذلددك  -ت

ة مدا بدين مدد خدلال الوهذا ما حدث في مصر حيث أطلق على هدذا النظدام   ،جوهر النظام المحلي
دون إن  "محليةالدارة ال"عد ذلك التسمية إلى ومن ثم تغيرت ب ،"الحكم المحلي" 1988و    1975

وهدددذا مدددا حددددث فدددي العدددراق  ،يكدددون قدددد حددددث تقلددديص لاختصاصدددات وسدددلطات الوحددددات المحليدددة
عنددددما تدددم اسدددتحداث وزارة الحكدددم  1976اسدددتمر مصدددطلح الدارة المحليدددة حتدددى عدددام  إذ  ،أيضددداً 

 دون أن يتأثر النظام المحلي أو يتغير من قريب أو بعيد. ،المحلي
 

 .  21محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوهاب ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 1
 حمود القديمي ، مصدر سبق ذكره . - 2
3  -    ، الطعامنة  )المفهوم والفلسفة والاهداف(االادنظم  "محمد محمود  المحلية  الملتقى   "رة   : ، بحث ملقى في 

،    2003آب    20-18سلطة عمان ،    –العربي الاول "نظم الادارة المحلية في الوطن العربي" ، صلالة  
 .  8-7ص 
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لدارة المحلية ما هو إلا استقلال نسبي لمنطقة جغرافية محددة نظام الحكومة المحلية أو ا إن   -ث
 ،طة ممثلددين عدددن سدددكانها تحددت إشدددراف ورقابددة الحكومدددة المركزيدددةافددي إدارة شدددؤونها المحليددة بوسددد

 مه يمكدددن أن يطلدددق عليهدددا منطقدددة حكدددأنددد  فمتدددى تدددوافرت شدددروط هدددذا التعريدددف فدددي هدددذه المنطقدددة، ف
 .محلي

مددددى مدددا تتمتدددع بددده الهيئدددات المحليدددة مدددن قددددرة علدددى اتخددداذ قراراتهدددا بصدددورة مسدددتقلة هدددو  إن    -ج 
حليدة حكومدة م"قدوي بصدرف النظدر عدن التسدميات و المعيار والمحك الرئيس في وجود نظام سليم 

 .(1)"أو إدارة محلية
 ةالمحلي ة مو فلسفة نظام الحكثالثاً : 

 مدن أصدلاً هدذا النظدام  ئأنشدي التدف والأهدداع لددوافالدى ا ةالمحليد ةمدو الحكة نظدام فلسدف سدتند ت   
 تكوينهدا فدي كدان لهدا الددور التدي والخارجيدة الداخليدة البيئيدة العوامدل خدلال مدنكدذلك أجلهدا و 
الأنظمدة  هذه واستمرار ديمومةن ضماف بغية التكي على الحكومات المحلية أنظمة وقدرة وبلورتها

 .والحفاظ عليها

 تقوم لا وهو: لماذا اساسي تساؤل عن الجابة تحاول  ةالمحلي ةمو لسفة الحكأن  ف آخر وبمعنى   
 الهيئدات والمجتمعدات  بدذلك يشداطرها أن دون  الخددمات  كافدة تقدديم بمباشدرة المركزيدة الحكومدة
 .(2)المحلية؟

 المرافقة  إدار   في الحكومة وفلسفة منهج أن  يتضح   السابق  السؤال على الجابة من خلال   
 لشعبيةا  جهود وال يةمحكو الد  الجهو  بين  والشراكة التعاون  توثيق في الدولة غبة ور   ،والمحلية العامة

حد أو  ه  ،المواطنين لحياة المباشر والمساسة  الأولوي ذات  المحلية والمصالح الخدمات   داءأفي  
 منطلق من المحلية، والهيئات هيئات المركزية ال بين الداريةة الوظيف توزيعء ية وراسساافع الاو د ال

ة  التنمي أهداف لتحقيق لمشاركةى الم علقدرته واطمئنانها  ومواطنيها  بشعبهاة  المركزي الحكومة  ثقة
 .(3) المختلفة

 

 .  22 محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوهاب ، مصدر سبق ذكره ، ص - 1
 . 14والأهداف( ،  مصدر سبق ذكره ، ص والفلسفة  المحلية )المفهوم الدارة امنة ، نظمالطع محمود محمد - 2
 .  12محمد عبد الله العربي ، مصدر سبق ذكره ، ص  -3
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جهزتهدا الحكوميدة تددير المرافدق أتوافرت هذه الثقة والاطمئنان لدى الدولة بشعبها جعلت ما  فإذا    
وتترك ما عدداها الدى الهيئدات والسدلطات المحليدة المنتخبدة مدن سدكان المجتمعدات المحليدة   ،العامة

امددا  ،ةدارة مرافقهدا المحليددة وبإشدراف الحكومدة المركزيدة ومسدداعدتها الفنيدة والماليدإالمختلفدة لتتدولى 
مدددر سدددينعكس بتدددولي الحكومدددة الأ ذا لدددم تتدددوافر لددددى الدولدددة هدددذه الثقدددة والاطمئندددان بشدددعبها فدددإن  إ

علدددى الصدددعيدين المحلدددي والدددوطني ولدددن جميعدداً دارة المرافدددق والخددددمات العامدددة إالمركزيددة بمباشدددرة 
دارة المرافددددددق او الخدددددددمات ذات الصددددددلة بالمجتمعددددددات إتمددددددنح أي هيئددددددات محليددددددة الفرصددددددة فددددددي 

 .(1)والجماعات المحلية
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 المبحث الثالث 
 بين الحكومة المريزية والحكومات المحلية ة العلاق

والحكومات المحلية التابعة لها موضوعاً    يةمركز ي حكومة  أيشكل موضوع العلاقة القائمة بين    
صلاحيات واختصاصات الحكومات المحلية القائمة على اساس نوع وطبيعة هذه   د إذ تتحد   ،مهماً 

بصلاحيات   ،العلاقات  تتعلق  التي  فيها  النافذة  والقوانين  الدولة  لدستور  وفقاً  محدد  كله  وذلك 
واختصاصاتها المركزية  الحكومات   الحكومة  واختصاصات  صلاحيات  وبغية  المحلية  وكذلك   ،

 : يةتسيتم تقصيه من خلال دراسة الجوانب الآالتعرف على هذا الموضوع  

 .والاتجاهات الخاصة بتحديد العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية الآراء .4
 .شراف الحكومة المركزية على الحكومات المحليةهداف رقابة وإأ  .5
 . ةالمحلي ات مو نظمة الحكأنواع أ  .6
 . الحكومات المحليةنماط أ .7
 . الحكومات المحلية ات اختصاص  .8

 كومة المريزية والحكومات المحلية بتحديد العلاقة بين الحالآراء الخاصة  -ولًا أ

والاتجاهات      الآراء  الم  حولتتعدد  الحكومة  بين  القائمة  العلاقة  والحكومات  تحديد  ركزية 
هذه العلاقة هي   أن  ذهب الى    -تبناه عدد من الكتاب والباحثين  الذي    –  الاول  رأيفال  ،المحلية

استعمال  أن   بيد    ،المحليةورقابة شديدة تقوم بها الحكومة المركزية على الحكومات    علاقة وصاية
"الوصاية  دقيقاً الادارية  نظام  ليس  المحلية  والحكومات  المركزية  الحكومة  بين  العلاقة  لتحديد   " ،  

هذ  استعمال  الأكون  فاقدي  على  ويطبق  محدود  النظام  فقطا  الخاص  القانون  في  بينما    ،هلية 
الحكأنظ الأ  ةالمحلي  ات مو مة  المعنويةكاملة  )الشخصية  بالصلاحيات  و (  هلية  والوظائف تتمتع 

ن تبادر  أفضلًا عن ذلك فإن الحكومات المحلية يمكنها    ،المحددة لها بموجب القوانين والانظمة
 .(1)هلية حيات على العكس من فاقد الأ باستعمال هذه الصلا

 

الشيخلي  -  1 ابراهيم  الرزاق  المحلية    عبد  والدارات  المركزية  الحكومة  بين  العلاقة   ،–    ، مقارنة  :     في  دراسة 
(17/6/2016  ) .html18877http://www.hrdiscussion.com/hr 

http://www.hrdiscussion.com/hr18877.html
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المحلية هي علاقة    ات ية والحكومركز إلى أن العلاقة بين الحكومة الم  الرأي الثانيبينما ذهب     
إذ   المحلية  إرقابية  والسلطات  المجالس  به  تتمتع  الذي  الاستقلال  وليس  ن  نسبي  استقلال  هو 

مطلق وتحدده الرقابة التي تمتلكها الحكومة المركزية التي يخولها الدستور والقوانين النافذة على 
 .(1) ات المحلية واختصاصاتها واعمالهاالحكوم

هي علاقة تعاونية  )المركزية والمحلية(  دارتين  بين الفيذهب الى أن العلاقة  الرأي الثالث  أما    
ال الرأي  شريكة    الحكومات   أن  و   ،جحار وهو  هي  الخدمات الحكومة  المحلية  تقديم  في  المركزية 

حكومة  مع  بالتعاون  المناسبة  الخدمات  صلاحياتها  بحسب  الحكومات  هذه  وتؤدي  للجمهور 
لم المحليةالمركز  العلاقات  (2) جتمعاتها  من  نوعين  تحديد  يمكن  فإنه  ذلك  عن  فضلًا  بين  ، 

وهي تبدأ من أصغر مستوى في   ،العلاقة الرأسيةوتتمثل بدد  ،الحكومة المركزية والحكومة المحلية
بالمستويات   مروراً  المحلية  ا  والصعد الحكومة  الى  وصولًا  المركزيةالعليا  الثاني   ،لحكومة    والنوع 

ما  المحلية في  الخبرات والتجارب بين الحكومات وهي التي تتمثل بالتعاون وتبادل    ،العلاقة الافقية
  .(3)ومع الحكومة المركزية  ،بينها

 المريزية على الحكومات المحلية  شرا  الحكومةإهدا  رقابة و أ -ثانياً 

وظائفها واختصاصها   ةتُعد مسألة تمتع الوحدات المحلية بقدر مناسب من الاستقلال في ممارس  
تكون النظم المحلية عبارة    نتفائهوبإ  ،ركان وجودهاأوركناً من    هماً مراً مأعن الحكومة المركزية  

الاداري  التركيز  عدم  نوع من  قدر من رقا  ،عن  فإن وجود  المركزية على وبالمقابل  الحكومة  بة 
الحفاظ على وحدة  ما يضمن  بقدر  الادارية  الوحدات  استقلالية  ينقص من  المحلية لا  الوحدات 

 

  –علاقة الحكومة المركزية بالحكومات المحلية في ضوء المركزية واللامركزية الادارية  "هديل كاظم سعيد ،    -  1
،    21، المجلد    85العدد  ،    مجلة العلوم الاقتصادية والادارية،    "بحث ميداني في مجلس محافظة بغداد

 .  149( ، ص 2015 )بغداد :
 :     فيالمحلية ،  الادارة ، نظرية المغربي الله  عبد محمد - 2

    http://www.hrdiscussion.com/hr5805.html  )2016/6/17 (     
دراسة مقارنة ، مصدر    –عبد الرزاق ابراهيم الشيخلي ، العلاقة بين الحكومة المركزية والدارات المحلية    -  3

 سبق ذكره . 

http://www.hrdiscussion.com/hr5805.html
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التعاون    ،(1) بةفي هذه الرقا  اً يكون مبالغ  ن لاأالدولة وكيانها السياسي ويستلزم   وبالنظر لأهمية 
بين والاشراف  وال  والرقابة  )المركزية  للمواطنين عمسو (  يةمحلالادارتين  الخدمات  توفير  في  اهما 

رغباتهم تر   ،وتحقيق  التي  الاهداف  تحديد  بموجبها  يتم  علاقة  وجود  من  بد  الحكومة  و فإنه لا  م 
يجاز أهم هذه  إ ن  ويمك  ،مع الحكومات المحليةوتعاونها    هاشرافإالى تحقيقها من خلال  المركزية  

 : (2) يأت الاهداف بما ي

انطلاقاً من كون الحكومات المحلية ما هي    ،دارية للدولةالحفاظ على الوحدة السياسية وال -1
المختلفةإ وأجهزتها  المركزية  الحكومة  ماكنة  ضمن  يعمل  دولاب  تكون    ،لا  أن  يستوجب  وذلك 

الدولاب    حركة الماكنةهذا  تلك  مسيرة  حال  ،ضمن  خلل    وفي  أي  الدولاب حصول  عمل  في 
دارتين   الوهو أمر لا ترغبه كلا  ،هذه الماكنة  يكون له انعكاس سلبي على حسن سير عملس

على تصحيح وتعديل أي اختلال لتحقيق أهداف التكامل القومي  اذ تعملان   ،()المركزية والمحلية
   .للدولة

وأالت  -2 لقوانين  طبقاً  المحلية  الحكومات  عمل  على  الدولةأكيد  الحكومات   ،نظمة  تبلغ   فمهما 
،  ار العام للكيان الدستوري للبلاد نها تبقى مؤسسات تعمل ضمن الاطإالمحلية من الاستقلال إلا  

ذلك يجب كو   ،سوة بباقي المؤسسات والانظمة القانونية الاخرى أن تخضع لسيادة القانون  أويجب  
موافقةأ المحلية  المجالس  قرارات  تكون  العا  ن  والانظمة  للقوانين  وذلك  ومطابقة  لحماية  مة 

 .جميعاً الحكومة المركزية والحكومات المحلية والمواطنين 
بالتأ -3 المحلية  الحكومات  قيام  على  نطاق  كيد  في  ووظائفها  المطلوب الأ  الحد واجباتها  دنى 

شراف الحكومة المركزية واطلاعها على اعمال  إوذلك من خلال    ،ة والفاعلية وبدرجة من الكفاء
ا الحكومات  مرآ ومشاريع  بإعتبارها  المالية  موازنتها  وكذلك  لهذه لمحلية  العام  للوضع  حقيقية  ة 

 .الحكومات 

 

،    89، العدد    مجلة شؤور عربية ،    "دراسة مقارنة  –النظم المحلية العربية  " سمير محمد عبد الوهاب ،    -  1
 .  160( ، ص  1997 )القاهرة :

، العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية دراسة    عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي  -يُنظر  كل من :    -  2
 .  149هديل كاظم سعيد ، مصدر سبق ذكره ، ص  –مقارنة ، مصدر سبق ذكره . 
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الاساسن  إ  -4 الغرض  و   ي  المركزية  الحكومة  بين  العلاقة  المحليةفي  ضمان    ،الحكومات  هو 
وبذلك فإنه لابد    ،حسن سير الخدمات المحلية وقيام الحكومات المحلية بعملها بكفاءة وفاعلية

كتشاف نقاط  دارتين وتمكن كل منهما بإبين ال  من وضع معيار لنوع ومستوى الخدمات بالتعاون 
دارة إبينهما في    الانسجامو تحقيق درجة عالية من التكامل  و   ،فضليبها نحو الأ و الضعف وتص

 .الوطنيالمختلفة على الصعيدين المحلي و  برامج التنمية

  ةالمحلي اتم و انواع أنظمة الحك -ثالثاً 

من خلال معرفة   الحكومة المركزية والحكومات المحلية  يتم تحديد العلاقة وطبيعتها بين    
بإعتبارها مظهراً من مظاهر اللامركزية   ةالمحلي  ات مو نظمة الحكأ نواع  أو شكال  أطبيعة تقسيم  
تحدد   الموزعة  أالتي  والاختصاصات  الوظائف  والحكومات ساساً  المركزية  الحكومة  بين 

أوضح  (1) المحلية الوبذلك    ،بصورة  للأدوار  النظم  من  أنواع  أربعة  التعرف على    تييفترض 
 :يأت ي  املى بوهذه النظم تتج ،مة المركزية والحكومات المحليةتضطلع بها الحكو 

: وفدي comprehensive local government system نظةام الحكةم المحلةي الشةامل .1
المسدددددؤوليات و  خددددددمات والوظدددددائفال اغلدددددب تقدددددديم ات المحليدددددة بكومدددددهدددددذا النظدددددام تقدددددوم الح

وهندددا  ،والنشدددطات المحليدددة وتشدددمل الزراعدددة والصدددحة والأمدددن والتعلددديم والشدددؤون الاجتماعيدددة
 .(2)جهزة تنفيذية للمجالس المحلية المنتخبةأتكون الحكومات المحلية بمثابة 

ويدتم توزيدع الاختصاصدات بدين  : partnership systemالنظام القائم على المشارية  .2
بينمددا تقددوم الحكومددات المحليددة بمباشددرة بعددض  ،السددلطة المركزيددة وفددروع الددوزارات المركزيددة

الاختصاصدددات علدددى سدددبيل الاسدددتقلال سدددواء بالأصدددالة عدددن نفسدددها أو نيابدددة عدددن الحكومدددة 
 .(3)المركزية

بالخددمات  ات المحليدةكومالح ضطلعت هذا النظام يوف : Dual systemالنظام المزدوج  .3
تتمتدددع  وفيددده ،داري وتتدددرك الخددددمات ذات الطدددابع الفندددي للحكومدددة المركزيدددةذات الطدددابع ال

 

يوسف عيسى الصابري ، المركزية واللامركزية في ادارة الشؤون المحلية واثرها على زيادة الكفاءة والفاعلية    -  1
 html30580www.hrdiscussion.com/hr.  (  2/2013/ 26)  :  فيالادارية ، 

 سه . نفمصدر ال - 2
 //:mW 3u.pw/qq2https:// http ( 17/6/2016)  :في مبارك ماجد الشريدة ، الدارة المحلية ،   - 3

http://www.hrdiscussion.com/hr30580.html
http://www.4shared.com/office/LrMY6WTn/__online.htm
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داء الخدددمات ولكددن تكددون اختصاصدداتها ضددئيلة أالحكومددات المحليددة بإسددتقلال قددانوني فددي 
الخددددددمات الغالبيدددددة العظمدددددى مدددددن التدددددي تدددددؤدي الحكومدددددة المركزيدددددة  اختصاصدددددات مقارندددددة ب
 .(1)المحلية ات والاحتياج

في ظل هذا وتقوم : Integrated administrative system النظام الإداري المندم  .4
الحكومددة المركزيددة عددن طريددق فروعهددا بددإدارة كافددة الأنشددطة المحليددة دون أن يكددون النظددام 

 .(2)للحكومة المحلية أي دور تنفيذي
 نماط الحكومات المحليةأ -رابعاً 

 ي :المطبقة في العالم وتتمثل بما يأتالحكومات المحلية ك عدد من أنماط هنا

نجلوسكسدونية وعددد مدن الددول التدي وهو النمط المطبدق فدي الددول ال  ،نجلوسكسونيالنمط الا -1
والحكومدات المحليدة والتوجيده  وفيه يتم التعاون بين الحكومة المركزية ،خذت منها هذا النظامأ

متع الحكومات المحلية بالحرية الواسعة في ممارسة اختصاصداتها ووظائفهدا وهنا تت  ،علاموال
 .(3)مساعدة بما لديها من خبرة وتجربةنما تقوم الحكومة المركزية بتقديم اليب

أخددذت عنهددا هددذا فددي فرنسددا والدددول المتددأثرة بهددا و  ويددتم تطبيددق هددذا الددنمط ،الددنمط الفرانكفددوني  -2
ات وبموجدددب هددذا الدددنمط لا يمكدددن للحكومددد ،الددنمط مدددن الحكدددم المحلدددي كدددول المشدددرق العربدددي

دون موافقدددة  –حيدددان فدددي كثيدددر مدددن الأ –عمدددال المناطدددة بهدددا المحليدددة القيدددام بالواجبدددات والأ
د الحكومة المركزية سواء كانت هذه الموافقة قبل القيام بالواجبات وممارسة المسدؤوليات أو بعد

شددددديدة علددددى السدددددلطات ذلددددك ممددددا يدددددل علددددى أن الحكومددددة المركزيددددة تمددددارس رقابددددة ثابتددددة و 
 .(4)المحلية

والددددول الاشدددتراكية  بيقددده فدددي الاتحددداد السدددوفيتي السدددابقوهدددذا الدددنمط تدددم تط ،الدددنمط السدددوفيتي  -3
 .المتأثرة به ويقوم على الربط بين المحليات والمركز

 

 يوسف عيسى الصابري ، مصدر سبق ذكره .يُنظر :  - 1
 مبارك ماجد الشريدة ، مصدر سبق ذكره .  - 2
عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي ، العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية دراسة مقارنة ، مصدر سبق   -  3

 ذكره .
 :   فياكرم سالم ، العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية ،  - 4

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137695   )2016 /5/17(  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137695
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عددراف لأهليددة ويشددتهر بممارسددة العددادات والتقاليددد واويتمثددل فددي الدارات الأ ،الددنمط التقليدددي  -4
 .(1)في ادارة الشؤون المحلية

 المحلية  اختصاصات الحكومات -خامساً 

تختلددف الدددول فددي مجددال تقسدديم الوظدددائف والاختصاصددات والسددلطات بددين الحكومددة المركزيدددة    
داريدددة فدددي ميددددان توزيدددع الوظدددائف فهنددداك دول اتبعدددت طريقدددة اللامركزيدددة ال ،والحكومدددات المحليدددة

اء طدعإالمتمثلة بودول أخرى اتبعت طريقة اللامركزية السياسية   ،دارية المحليةختصاصات الوالا
داريدة فحسدب لسلطات والهيئات المحلية اختصاصات واسعة ولدم تقتصدر علدى الاختصاصدات الاا

ي مددن أك دول اسددتأثرت فيهددا الحكومددات المركزيددة بالصددلاحيات ولددم تمددنح وهنددا ،بموجددب القددانون 
 فددي ظددليات وبقيددت الصددلاحيات بيددد المركددز ي اختصاصددات وصددلاحأالمجتمعددات المحليددة فيهددا 

 .(2)تطبيق نظام المركزية

تم توزيدع يدعلى مختلف درجدات اسدتقلالها وصدلاحياتها   ةمحلي  ات مو كحفيها    توجد   والدول التي   
 : (3)إسلوبين همابوالحكومات المحلية صات فيها بين الحكومة المركزية الصلاحيات والاختصا

تحديددد اختصاصددات الحكومددة المركزيددة ومددا عدددا ذلددك فهددو مددن اختصاصددات  ول :ال سةةلوب ال  
حريدة للحكومدات الرغم مما يبدو فيه مدن مدنح على سلوب لاحيات الحكومات المحلية وهذا الأوص

وتدرك المجدال  ةالمحليد ات مدو تطبيدق نظدام الحك فيه صعوبة كبيرة لا سيما عند بددء أن  لا  إالمحلية  
المتطلبدددات التدددي سدددتطالب هدددذه  ةلمحليدددة فدددي مجدددال الصدددلاحيات وكثدددر مدددام الحكومدددات اأ اً مفتوحددد

 .الحكومات بضرورة تحقيقها

 

 يوسف عيسى الصابري ، مصدر سبق ذكره  . - 1
" ، رسالة ماجستير واقع واستراتيجيات تطوير الادارة المحلية في الاراضي الفلسطينية"سناء قاسم محمد ،    -  2

 .  19، ص   2006، نابلس  ، فلسطين ، جامعة النجاح الوطنية ، كلية الدراسات العليا، غير منشورة 
 :   في مجلة بحوث الادارة ، الادارة المحلية )الحكم المحلي( ،  - 3

edarta3mal.com/edarapress/?p=18          (24/2/2013   )  
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تحديددد اختصاصددات وصددلاحيات السددلطات المحليددة ولا يحددق لهددا تجدداوز هددذه  الثةةاني :الاسةةلوب 
الدددرغم مدددن كونددده يحددددد صدددلاحيات علددى ول أسدددهل مدددن الاسدددلوب الأسدددلوب أالاختصاصددات وهدددو 

  .الحكومة المحلية ولا يترك لها المجال في تجاوزها

تقتصر اختصاصات الهيئات المحلية في إدارة وتنظيم المرافق العامة ذات الطبيعدة بشكل عام  و   
ة أما المرافق العامة ذات الطبيعة الوطني ،المحلية التي تقع ضمن حدود إقليمها وسلطاتها الدارية

الدددرغم مدددن تبددداين صدددلاحيات واختصاصدددات وعلدددى ، مهمدددة القيدددام بهدددافتتدددولى الحكومدددة المركزيدددة 
لا انه يمكن تحديد إالحكومات المحلية من دولة الى اخرى بحسب الانظمة والقوانين المطبقة فيها 

 :(1)يتتمثل بما يأتالحكومات المحلية اطار عام عن الاختصاصات والمهام التي تؤديها 

 تقديم الخدمات وتشمل : .1
الصددرف الصددحي والددتخلص مددن مجدداري ميدداه صددلات و االخدددمات البيئيددة : مثددل الطددرق والمو  .أ

 .الري والحدائق العامةقنوات النفايات و 
لمعدددوقين وكبدددار السدددن لالخددددمات الاجتماعيدددة وتشدددمل التعلددديم والصدددحة والرعايدددة الاجتماعيدددة  .ب 

 .وحماية المستهلكين هخدمات الثقافية والسكان والترفيوال
خدددمات المنددافع العامددة وتشددمل الخدددمات التددي تؤديهددا الحكومددة المحليددة علددى أسدداس تجدداري  .ت 

  .ومن أهمها مياه الشرب والغاز والكهرباء والنقل العام
: ويقصدد بهدا تعبيدر الوحددة المحليدة عدن رأي ورغبدات المدواطنين لا   الاختصاصات التمثيلية  .2

المحليدددة والحكومدددة  ات تصدددال بدددين الحكومددددخل فدددي وسدددائل الاسددديما المسدددائل التدددي تهمهدددم وتددد
 .المركزية وبين المواطن والحاكم

وتشددمل وضددع القواعددد واللددوائح بمددا يكفددل تحقيددق الاختصاصةةات الخاصةةة بالضةةبا الإداري :  .3
 .ومثال ذلك تصاريح البناء ورخص السيارات وتصاريح المصانع ،النظام والعدل والمساواة 

إذ تُعهددد التنميددة الددى الأجهددزة الداريددة المحليددة لمحليةةة : وظةةائف تنميةةة المجتمةةع والتنميةةة ا .4
الخاصددددة بالتنميددددة الاقتصددددادية والاجتماعيددددة مثددددل إنشدددداء الأسددددواق وإقامددددة المعددددارض وتنميددددة 

 

،    لحكم المحلي للتنمية المحليةالبنى التقليدية في اجورج لوتز و وولف ليندر ،    -:    كل من  يُنظر  للمزيد  -  1
 .  44 – 39( ، ص 2004بيرن : جامعة بيرن ، معهد العلوم السياسية ،  )

 ذكره . مبارك ماجد الشريدة ، مصدر سبق  -
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وتشددمل أيضدداً  ،الصددناعات الصددغيرة وتربيددة المواشددي والأغنددام واستصددلاح الزراعيددة الأراضددي
 .ار ومشروعات المسنين والمعوقينإقامة المشروعات وإدارتها وكذلك تعليم الكب

وذلددددك مددددن خددددلال مشددددروعاتها أو ملكيتهددددا أو رقابتهددددا علددددى اسددددتخدام  التخطةةةةيا العمرانةةةةي : .5
وتشددمل تحفيددز الأفددراد علددى البندداء والتعميددر عددن طريددق تأسدديس مشددروعات البنيددة  ،الأراضددي

والسدددكان الأساسدددية فدددي المنددداطق الخاليدددة مثدددل الطدددرق والكهربددداء والميددداه والصدددرف الصدددحي 
 وتقسيم الأراضي داخل المدينة وضواحيها.

بتقدددديم الثقافدددة الددى المدددواطنين عددن طريدددق المكتبدددات العامددة وكدددذلك تقدددديم الثقافةةة والترييةةةه :  .6
والشددراف علددى الحدددائق  السددياحة الداخليددةو الخدددمات الترفيهيددة كالمسددرح والذاعددة والتلفزيددون 

 .العامة والمتنزهات 
لحكومدددات المحليدددة يعهدددد ل اذ  المختلفةةةة علةةةى المسةةةتو: المحلةةةي : التنسةةةيق بةةةين الخةةةدمات .7

لخدددمات التددي تقدددمها الحكومددة المركزيددة والخدددمات التددي تقدددمها أجهددزة بددين ابوظيفددة التنسدديق 
 .ةالمحلي ات مو الحك
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 المبحث الرابع
 المقاربة  المفاهيمو  الحكومات المحلية

يرتبط مصطلح الحكومات المحلية بعدد من المفاهيم التي تقترب منه ولها علاقة به من حيث    
والتنظيم  والمضمون  الحكومات   ،الطبيعة  نظام  دراسة  عند  المفاهيم  هذه  دراسة  الأمر  ويقتضي 

 .والفيدرالية ،واللامركزية ،وهذه المفاهيم تتمثل بددد : المركزية ،المحلية

 ة  ةةةةزيةةةريةةمةال -أولًا 

 نبدددأاذ تضدددمنت  ،"Central"الخاصدددة بمصدددطلح المركزيدددة  ت تتعددددد التعريفدددا ،مفهةةةوم المريزيةةةة -1
دارة جميددع المصددالح والمرافددق إأن تأخددذ الحكومددة علددى عاتقهددا  ،المركزيددة بالنسددبة لسياسددة الدولددة

و أ"تركيدز  عدرف المركزيدة بأنهداوتُ  ،(1)شدرافها المباشدرإوأن رؤساء الوحدات يعملون تحت   ،العامة
 .(2)"النهائية البت و العاصمة التي تمثل سلطة أو عدم تجزئة سلطات المركز أ توحيد 

د الحكومدددة المركزيدددة وممثليهدددا فدددي يدددبعدددرف ايضددداً بأنهدددا "تركيدددز ممارسدددة السدددلطة وتجميعهدددا وتُ    
لا انهدا جميعهدا تددور حدول إالخاصة بمصطلح المركزية   ت الرغم من تعدد التعريفاعلى  و   ،"قاليمالأ

يددد شددخص معددين كددرئيس بعضدداء الحكومددة فددي العاصددمة او تحديدددها أ قصددر وظيفددة الدولددة علددى 
ندده لا يوجددد فددي الدولددة سددلطة غيددره إي أ ،و رئدديس الددوزراء دون ان يشدداركه احددد فددي ذلددكأالدولددة 

قددداليم الدولدددة ومناطقهدددا أالحكومدددة فدددي  "ممثلددديموظفيددده "فيتدددولى الوظدددائف بنفسددده او عدددن طريدددق 
  .(3)داريةال

نهددا إف "العددام"و الحكومددة علددى المسددتوى الحكددومي أكزيددة تتمثددل بددالرئيس ر وإذا كانددت السددلطة الم   
توى الخاص في المشاريع والمؤسسات والشدركات الكبدرى و الرئيس على المسأتتمثل بالمدير العام  

مر الذي يعني تحقيق الوحددة الأ ،وعلى مستوى صاحب العمل في المشاريع أو الشركات الصغيرة

 

ة مقدمة الى ورشة عمل : تطبيق  ، ورقة بحثي  "مفاهيم حول المركزية واللامركزية الادارية"فرح يس فرح ،    -  1
 .  4، ص  2015مركزية العمل الاداري المحلي بجامعة القضارف ،  لا

 يوسف عيسى الصابري ، مصدر سبق ذكره . - 2
 .  11يُنظر : أمينة قصراوي ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
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ممدا يحددول دون  ،أو القطداع الخدداص  "الحكددومي"الكاملدة للسددلطة سدواء علددى مسدتوى القطدداع العدام 
 .(1)التجزئة في سلطة اتخاذ القرار

 تتخذ المركزية في العمل صورتين هما : ،المريزيةصور   -2
تُعددد هددذه الصددورة النشددأة الأولددى للمركزيددة إذ إن  نشدداط الدولددة كددان محدددوداً  ،التركيددز الداري  -أ

بحيث كان من السهل على الحكومة المركزية في العاصمة تأديته ومزاولته دون  ،ونطاقه محصور
ممدا يشدير الدى أن  التركيدز الداري  ،إقليميدة أو مصدلحية أخدرى السماح بمشاركة أي جهة أو هيئدة  

يسددتلزم أن تكددون الوظيفددة الداريددة فددي كلياتهددا وجزئياتهدددا مركددزة بيددد السددلطات الداريددة العليددا فدددي 
وهدددي الجهددددة الوحيددددة التددددي لهدددا الحددددق بسدددلطة اتخددداذ القددددرار والبدددت النهددددائي فدددي مختلددددف  ،الدولدددة

إنهددددا لا تتدددديح المجددددال للمددددوظفين التددددابعين لهددددا بددددالدارات والمصددددالح حتددددى  ،التصددددرفات الاداريددددة
تده تلدك السدلطات  الحكومية سواء كدانوا فدي العاصدمة أو الأقداليم المختلفدة للدبلاد سدوى بتنفيدذ مدا أقر 

وعلددى الددرغم مدن ذلددك التركيددز إلا أن  الحكومدة فددي هددذه الصدورة مددن المركزيددة  ،مدن هددذه التصدرفات 
لقيام بأعمال فنية أو استشارية أو تحضيرية لا تنقص من التركيز الاداري كونهدا تخول الموظفين ا

 .(2)لا تصل الى درجة التقرير أو البت النهائي في أمر من الأمور

وهذه الصور من المركزية اتبعتها عدد من الددول الناميدة فدي بدايدة اسدتقلالها السياسدي ولا سديما   
حددددوث انفصدددال فدددي بعدددض أجزائهدددا ممدددا يهددددد وحددددتها السياسدددية،  خشددديةً مدددن ،فدددي افريقيدددا وآسددديا

الأمدر الدذي جرهدا الدى تركيدز كافدة الصدلاحيات بيدد   ،ولضيق مواردها المالية وقلدة أعدداد موظفيهدا
 ،كمدا أن  تطبيدق المركزيدة المطلقدة يتناسدب مدع الددول الصدغيرة الحجدم  ،موظفي الحكومدة المركزيدة

 

دراسة مقارنة : اختصاصات واستراتيجية البلديات والهيئات المحلية )أ(  "يُنظر : معروف محمد ابراهيم ،    -  1
جامعة النجاح الوطنية ،    ،(" ، رسالة ماجستير غير منشورة  2004 –  1996واثارها في المشاركة والتنمية )

 .  28، ص    2005، نابلس  ، فلسطين ،  كلية الدراسات العليا
2  -    ، بطيخ  محمد  البيئة"رمضان  حماية  في  ودورها  المحلية  :    "الادارية  ندوة  في  بحث  التشريعات ،  دور 

، ص   2005ايار   11 – 7،  الشارقة، ة العربية للتنمية الادارية ظمالمن العربية ، والقوانين في حماية البيئة
3 – 4  . 
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مثدددل  ،فدددة مرافقهدددا مدددن مركدددز واحدددد وهدددو العاصدددمة السياسدددية للدولدددةإذ يمكنهدددا ذلدددك مدددن إدارة كا
 .(1)الفاتيكان وموناكو وغيرها من الدول الصغيرة المساحة

وتعنددي هددذه الصددورة مددن المركزيددة أن  سددلطة التقدددير والبددت النهددائي فددي  ،عدددم التركيددز الداري  -ب 
صراً على مسؤولي الدارة العليا فدي ح -كما في حالة التركيز الداري   -الأمور الدارية لا تكون  

الامدر الدذي يددل علدى  ،وإنما يشاركها في ذلك شاغلي الدرجات الادندى مدن السدلم الاداري   ،المركز
إلا أن  اختصاصات هذه السلطة تصبح  ،الرغم من أن  بقاء السلطة الدارية في الدولة وحدة واحدة

أي إنده جدزء  ،(2)لعاصدمة او العداملين فدي الاقداليمموزعة على أعضائها سدواء مدنهم المتمركدز فدي ا
بما يمكن هذه الفدروع  ،من صلاحيات الوزارات المركزية تتوزع على فروعها في المناطق الجغرافية

ويسدداعد هددذا الأسددلوب  ،مددن البددت فددي الأمددور التددي تقددع ضددمن إطددار الصددلاحيات الممنوحددة لهددا
صاصدددات الدولدددة علدددى الحدددد مدددن هيمندددة السدددلطة المركزيدددة علدددى الأطدددراف وذلدددك عندددد توزيدددع الاخت

كمددا يسدداهم بزيددادة فعاليددة وكفدداءة أداء الأقدداليم مقارنددة مددع أسددلوب  ،الداريددة بددين المركددز والأقدداليم
 .(3)التركيز الداري 

ولكددددن توزيددددع تلددددك الصددددلاحيات أو التفددددويض فددددي بعددددض الاختصاصددددات لا يعنددددي اسددددتقلال    
لدوزير ورؤسدائهم الداريدين، الموظفين عن المركز أو الوزارات بل يمارسون أعمالهم تحت إشدراف ا

 .(4)أي في نطاق السلطة المركزية

تقتضدددي المركزيدددة تركيدددز مظددداهر السدددلطة العامدددة أو الوظيفدددة  ،المريزيةةةة والحكومةةةات المحليةةةة  -3
الداريدددة فدددي الدولدددة وتجميعهدددا بيدددد الحكومدددة المركزيدددة فدددي العاصدددمة دون مشددداركة هيئدددات شدددعبية 

تعندددي : تركيدددز سدددلطات الحكدددم  المحليدددة والمركزيدددة فدددي الحكومدددات  ،(5)كالمجدددالس البلديدددة والقرويدددة

 

 .  26ذكره ، ص عبد الكريم سعيد اسعد ، مصدر سبق  - 1
 .  4رمضان محمد بطيخ ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 2
 .  27عبد الكريم سعيد اسعد ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
 .  5فرح يس فرح ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 4

 .  24عبد الكريم سعيد اسعد ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 5
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 ،أو وجهدددة الاختصددداص فدددي وزارة الداخليدددة ،المحلدددي بيدددد السدددلطة المركزيدددة "وزارة الحكدددم المحلدددي"
 .(1)وتقليص صلاحيات السلطة / الهيئة المحلية "البلديات" في القرارات المحلية

وفيمدددا يخدددص المسدددتويات المحليدددة فدددي النظدددام المركدددزي يدددتم تقسددديم الوظدددائف علدددى الوحددددات    
ويختلف عن النظام اللامركزي بأنه في  ،مرافق محلية"  ،مكاتب   ،فروع  ،مديريات   ،الادارية "وزارات 

ي المركزيدددة لا تسدددمح بالشخصدددية القانونيدددة المسدددتقلة كونهدددا تدددذوب فدددي شخصدددية قانونيدددة واحددددة هددد
مددا يدددل علددى أن  المسددؤولية هددي  ،الشخصددية القانونيددة للدولددة التددي تُعددد الشددخص الاعتبدداري العددام

إذ إن  دور  ،كونددده يحتكدددر الصدددلاحيات ولا يمنحهدددا لأي جهدددة ولا يفدددوض أحدددد  ،مسدددؤولية المركدددز
تياجدات الهيئة أو الفدرع أو الاقلديم هدو التنفيدذ فقدط علدى الدرغم مدن الاخدتلاف فدي المتطلبدات والاح

وبددذلك تددذوب صددور الهيئددة المحليددة فددي صددورة السددلطة  ،والظددروف مددا بددين اقدداليم الدولددة المختلفددة
المركزيددة، وتفقددد الحكومددات المحليددة دورهددا فددي وضددع الخطددط والاسددتراتيجيات والسياسددات العامددة 

رك لأنها لا تمتلك صلاحيات العمل بشكل مستقل عن السدلطة المركزيدة علدى الدرغم مدن كونهدا تدد 
اكثدددر مدددن ادراك الحكومدددة  (2)بشدددكل دقيدددق الاحتياجدددات والمتطلبدددات اللازمدددة للمجتمعدددات المحليدددة

 .المركزية

أمدا فددي ظدل وجددود الحكومدات المحليددة فدإن الهيئددات المحليدة تتمتددع بشخصدية قانونيددة اعتباريددة،    
وتباشدددر  ،ون ولهدددا صدددلاحيات واختصاصدددات تدددم نقلهدددا اليهدددا مدددن الحكومدددة المركزيدددة بموجدددب القدددان

 ،وتخضع لرقابة المركز كدذلك طبقداً للقدانون  ،الحكومة المحلية مهامها أصالة وليس نيابة عن أحد 
بينما في النظام   ،ولا يمكن إلغاء نقل الصلاحيات والاختصاصات من الحكومة المحلية إلا بقانون 

الرئاسدددية فدددي  المركدددزي فدددإن إلغددداء الاختصاصدددات يكدددون بمجدددرد قدددرار إداري صدددادر عدددن السدددلطة
 .(3)الدولة

 

، رسالة    "تدامة في قطاع غزة الواقع والمعيقاتالبلديات والتنمية المحلية المس"محمد جاسم سالم العصار ،    -  1
 غزة  ، فلسطين ،  والسياسةالبرنامج المشترك بين جامعة الاقصى واكاديمية الادارة    ،  غير منشورة  ماجستير

 . 45ص ،  2015، 
 .  39معروف محمد ابراهيم ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 2
 .  26امينة قصراوي ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
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 الــلامــركــزيــــة  -ثانياً 

 مفهوم اللامريزية -1

" وتختلددف بحسددب وجهددات نظددر Decentralizationتعددددت تعريفددات مصددطلح اللامركزيددة "    
 ويمكن ايراد عدد منها على النحو الآتي : ،قائليها

والمسددؤوليات والمددوارد مددن الحكومددة المركزيددة الددى "إنهددا عمليددة يددتم مددن خلالهددا نقددل السددلطات  -
ومدددن الناحيدددة العلميدددة إن اللامركزيدددة  ،الحكومدددات المحليدددة و / أو كياندددات لا مركزيدددة أخدددرى 

 .(1)عملية تهدف الى إقامة توازن بين مطالبات الأطراف وطلبات المركز"
ز الاداري أو بطريقدة "تحويل جزء من وظائف الدولدة إمدا بطريقدة التفدويض الدى وحددات الجهدا -

النقل الى هيئات مستقلة قانونداً الدذي يشدمل وظدائف الدولدة الدثلاث وقدد يقتصدر علدى الوظيفدة 
 .(2)التنفيذية أو الدارية فقط"

"تعني اللامركزية نقل المسؤولية عن التخطيط والدارية وجميع الموارد وتوزيعها مدن الحكومدة  -
أو وحددات أو مسدتويات ثانويدة مدن  ،لوزارات أو وكدالات المركزية الى : وحدات ميدانية تابعة 

أو سلطات عامة شبه مستقلة أو شركات، أو سلطات اقليميدة أو وظيفيدة تشدرف علدى   ،الحكم
 .(3)أو منظمات غير حكومية" ،منطقة بكاملها

 يمكن تقسيم اللامركزية الى عدة أنواع أهمها :  ،أنواع اللامريزية -2
السياسية -أ الحكومية    ،اللامريزية  الوظائف  توزيع  على  يقوم  دستوري  وضع  بأنها  وتُعرف 

وحكومات  العاصمة  في  الاتحادية  الحكومة  بين  والقضائية"  والتنفيذية  "التشريعية  المختلفة 
 

ساسية في مجال اسلوب الحكم  تعريف المفاهيم والمصطلحات الاالعامة ،    بالدارة اء المعنية  خبر لجنة ال  -  1
(،  2006مارس   30  – 27الاقتصادي والاجتماعي ،  س، )نيويورك : الامم المتحدة ، المجل والادارة العامة

 .  10ص 
، "وبلدية عنابة  ةالمحلية : دراسة مقارنة بين بلدية بسكر دور اللامركزية الادارية في التنمية  "صفاء عثمان ،    -  2

،  بسكرة  ، الجزائر ،  جامعة محمد خيضر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،  غير منشورة  رسالة ماجستير  
 . 9 ، ص 2013  – 2012

3  -    ، اسيا  لغرب  والاجتماعية  الاقتصادية  اسكوااللجنة  منطقة  في  للبلديات  الناشئ  والدور  ،    اللامريزية 
 .  3( ، ص 2002الامم المتحدة ،  :)نيويورك
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ا من  غيرها  أو  الكانتونات  أو  الجمهوريات  أو  السياسيةالولايات  الوحدات    ،لوحدات  تمارس  إذ 
التشريعات  البرلمان وتشكيل الحكومة وسن  إقامة  الداخلية من خلال  وهي   ،(1)المذكورة سيادتها 

لامركزية في النظام السياسي وأسلوب الحكم وتهدف الى منح المواطنين أو ممثليهم سلطة أعلى  
والعام المحلي  السياسي  القرار  اتخاذ  عملية  ذات  ول  ،في  والحكومات  التعددية  بتوفر  ارتباط  ها 

التمثيلي المحلية  ،الطابع  السياسية  الوحدات  تأسيس  تضمن  دستورية  صيغة  يتطلب  . (2)وذلك 
نيابية فعالة ووجود جماعات  وتتطلب ايضاً بيئة مشجعة لنمو الأحزاب السياسية والى مجالس 

ا  ،ضغط مؤثرة تقوم على اساس  السياسية  اللامركزية  المنتخبين بشكل مباشر  كون  الممثلين  ن 
دوائرهم   مع  والتعاون  الملائم  التواصل  على  غيرهم  من  أكثر  القدرة  لهم  المحلي  الصعيد  على 

واحتياجاتهم طلباتهم  لتلبية  في    ،الانتخابية  يساهم  السياسية  اللامركزية  تطبيق  أن   عن  فضلًا 
وطني من خلال مشاركة أوسع في  تعزيز مفهومي الديمقراطية والحكم الصالح على الصعيد ال

  .(3) مجال صنع القرار
الإدارية -ب هيئات    ،اللامريزية  وبين  المركزية  السلطة  بين  الدارية  الوظيفة  توزيع  بها  ويُقصد 

فنظام اللامركزية يقتضي وجود اشخاص معنوية    ،محلية أو مصلحية تتمتع بالشخصية المعنوية
العام" القانون  "اشخاص  أو  الدارية"  "الأشخاص  تسمى  الدولة  في  متعددة  وتهدف    ،عامة 

كأسلوب الدارية  بين    اللامركزية  القرارات  اتخاذ  سلطة  توزيع  الى  الداري  التنظيم  أساليب  من 
المركزية السلطة  جانب  الى  إدارية  اجهزة  تتبع    ،عدة  لا  المستقلة  الدارية  الجهات  هذه  وأن  

اما    .(4)إلا إن ها تخضع لنوع من الرقابة والاشراف من قبلها  ،السلطة المركزية كسلطة رئاسية لها
 ية الدارية فهي :أنواع اللامركز 

 

، مكتب الاردن   : مؤسسة فريد ريش إيبرت  عمان، )  الفدرالية واللامريزية في العرااعبد الجبار احمد ،    -  1
 .   7( ، ص 2013والعراق ، 

، )رام الله : المركز الفلسطيني لتعميم الديمقراطية   اللامريزية والتنمية المحلية في فلسطينجبريل محمد ،    -  2
 .   8( ، ص 2008وتنمية المجتمع ، 

 .  7عبد الجبار احمد ، الفدرالية واللامركزية في العراق ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
المغاربية    -  4 الدول  في  الادارية  اللامركزية   ، كواشي  تحل  –عتيقة  ماجستير  دراسة  رسالة   ، مقارنة  غير يلية 

،    2011  –  2010،  ورقلة    ، الجزائر ،  جامعة قاصدي مرباح ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،منشورة  
 .  28ص 
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الاقليمية • اشخاصها    ،اللامركزية  تعدد  تتيح  بصورة  الدولة  في  الداري  الجهاز  تنظيم  وتعني 
اقليمي  أساس  على  شؤونه    ،الادارية  إدارة  في  يتخصص  الدولة  اقاليم  من  اقليم  كل  إن   أي 

المحلية المص  ،ومصالحه  هذه  بطبيعة  مرتبط  محلي  عام  شخص  أو  إداري  جهاز  الح  وهناك 
الاقليم بأفراد  اتصالًا  اكثر  المركزية  ويكون  الحكومة  من  بإحتياجاتهم  يشير   .ومعرفةً  وبذلك 

مصطلح اللامركزية الاقليمية أو المحلية الى وجود استقلال جزء من أرض الدولة بإدارة مرافقه  
ا ويتمتع الشخص الداري اللامركزي هنا باختصاص عام بالنسبة لجميع مرافق هذ   ،الخاصة

  .(1) الجزء من أرض الدولة
المرفقية • ويتم    ،اللامركزية  الدولة  مرافق  من  عام  لمرفق  المعنوية  الشخصية  منح  بها  ويقصد 

فينشأ عن ذلك شخص معنوي عام جديد هو الشخص    ،تزويده بإدارة مستقلة وبميزانية مستقلة
الشخصية الاعتبارية لضرورات  وتمنح الدولة بعض المشاريع والمرافق العامة    ،(2)العام المرفقي

بغية تسهيل    ،وقدر من الاستقلال عن الجهات الدارية المركزية مع خضوعها لشرافها  ،معينة
ويستند هذا الاسلوب على فكرة فنية تتصل بكفاءة إدارة    ،مزاولتها لأعمالها دون تعقيدات إدارية

 .(3) المرفق
المالية -ت سلطات   ،اللامريزية  نقل  بها  الى    ويقصد  المركزية  الحكومة  من  والتمويل  النفاق 

للموارد  الكفء  الاستغلال  بهدف  المحلية  الجهات   ، الوحدات  أو  الهيئات  إعطاء  بها  يقصد  أو 
ويحظى هذا النوع من اللامركزية باهتمام كبير    ،(4) المحلية السلطة للحصول على تمويل محلي

الدولية المؤسسات  المقدمة   ،من  خدماتها  تطوير  الى  الرامية  المتقدمة  الدول  عامة  قبل  ومن 
المحلي منها   ، للمجتمع  بمحاولة  فيها  اللامركزية  تفعيل  صوب  الساعية  النامية  الدول  وكذلك 

 

باريس : منشورات عويدات ومنشورات    –، )بيروت    اللامريزية ومسألة تطبيقها في لبنارخالد قباني ،    -  1
 .  58( ، ص 1981بحر المتوسط ، ال

( ،  2006، )بيروت : منشورات الحلبي الحقوقية ،    اصول القانور الاداري حسين عثمان محمد عثمان ،     -  2
 .  355ص 

3  -    ، المحلية"سكينة عاشوري  الادارة  لنظم  المعاصرة  ، جامعة  غير منشورة  ، رسالة ماجستير    "الاتجاهات 
 .  18، ص  2014–2013، بسكرة  ، الجزائر ، محمد خيضر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية

  ، (  2009  ،  والاستراتيجية  المستقبلية  للدراسات  الدولي   المركز:    القاهرة)   ،  اللامريزيةعالية عبد الحميد ،    -  4
 .  18و ص  11ص 
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بها المؤسسية  التنموية  الصعوبات  على  نظيراتها    ،للتغلب  وبين  بينها  الهُو ة  لتضييق  وكإجراء 
 . (1) المتقدمة

إن  هددذا النددوع مددن اللامركزيددة تددم تطبيقدده بشددكل كبيددر، ويتطلددب هددذا  ،اللامريزيةةة الاقتصةةادية -ث
التطبيددق علددى صددعيد الحكددم المحلددي أن يكددون هندداك نقددل للمسددؤوليات والصددلاحيات مددن القطدداع 

بالشدددكل الددذي تصدددبح فيدده الكثيددر مدددن خدددمات الحكدددم المحلددي ملكددداً  ،العددام الددى القطددداع الخدداص 
وهدددو أمددددر يعكدددس مظهددددر مدددن مظدددداهر الليبراليدددة فددددي  ،لمؤسسدددات تجاريدددة فددددي القطددداع الخدددداص 

كما تتضمن اللامركزية الاقتصادية قيام  ،(2)الاقتصاد الحديث مثل الخصخصة وتحرير الخدمات 
شددراكة عامددة / خاصددة ومددن خلالهددا يحصددل التعدداون بددين الحكومددة والقطدداع الخدداص فددي ميدددان 

 .(3)تقديم الخدمات والبنية الاساسية
المحلية  ية في  اللامركز تعني    ،المحلية  اتلحكوموا  اللامريزية  -3 المجتمعات الحكومات  تمكين 

يتعلق   فيما  المركزية"  الحكومة  تصنعها  محددات  ظل  "في  الخاصة  قراراتها  صنع  من  المحلية 
المحلي البعد  ذات  الاساسية  العامة  في  اللامركز وتعني    ،بالخدمات  المحلية  ية  نقل  الحكومات 

وال والفنية  والمالية  "الدارية  المحلي  الطابع  ذات  الاختصاصات  وتوزيع  بين  السلطات  تنظيمية" 
 .(4) الحكومة المركزية والهيئات المحلية

ة ولؤ ومسد مباشدر منتخبدة بشدكل محلي حكم مؤسسات  وجود  افتراض  اللامركزية على تقوم فكرةو   
ح الصدمل تمثيدة بمسدأل لارتباطده أهميدة قصدوى  لده الانتخدابي التفدويض  هدذا ،المدواطنين أمدام

ى إلد ينزعدون  مدا عدادة المدوظفين المعيندينالدارات المحليدة المعيندين و ن  مسدؤولي إ إذ  ،المدواطنين
ن يحرصدو  الدذين المنتخبدين ممثلدي الشدعب  بعكدس، تعييدنهم وتدرقيتهم فدي القدرار صداحب  إرضداء
 تطبيقداً  هندا إليده المشدار بالشدكل اللامركزيدة وتعدد  ،انتخدبهم مدن مصدالح تمثيل أوضح على بصورة

ل وتشدم ،المحلدي المسدتوى  على الحكم من النوع هذا لوجود  حقيقية الصالح" وضمانةلمبدأ "الحكم 
 

 .  18ه ،  ص بق ذكر سمصدر  ، عالية عبد الحميد    - 1
:    الله  رام)  ،(  22)  القانونية  التقارير  سلسلة   ،  فلسطين   في   المحلي  والحكم  اللامريزية  حول  ،   طوقان   طارق   -  2

 .  14( ، ص 2001 ، الانسان لحقوق  المستقلة الفلسطينية الهيئة
 .  18، مصدر سبق ذكره ، ص  وفاء معاوي  - 3

 .  47-46محمد جاسم سالم العصار ، مصدر سبق ذكره ، ص  : يُنظر  - 4
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ط الدرب يمكدنو  ،القدانون  والشدفافية وسديادة بالمسداءلة تتعلدق أساسدية "الحكم الصدالح" قضدايا مظاهر
 الدارة إعدادة تشدكيل تعندي عدام بشدكل اللامركزيدة ن  أ على أسداس واللامركزية الصالح الحكم بين

 نشوء إلى عادة مما يؤدي الدارة،  من مختلفة مستويات  بين والمسؤوليات  السلطات  العامة وتوزيع
 .(1)ةالمحليات مو والحك المركزية ةمو الحك مؤسسات  بين تعاون  نظام

 والمشداركة المسداءلة تعزيدز عبدر الحكدم إدارة تحسدين علدىي اللامركدز  الخيدار تبندي يسداعد و    
 قددرتها بنداء بهددف العدالم أنحداء مختلدف فدي الناميدة الددول مدن العديدد  لدذلك اعتمدتده والشدفافية،

 المددني والقطداع والمجتمدع الدولدة مشداركة تتطلدب  الرشديد  الحكدم إدارة ن  ذ إإ ،والمؤسسدية الداريدة
 أو هيكلدة مدن الحكومدات المحليدة أجهدزة تدتمكن لدن أعلدى إلدى أدندى من المشاركة فدون  الخاص،

الحكومدات  فدي اللامركزيدة تطبيق عملية تحتاجو  ،(2)المحلية التنمية وتحقيق العامة إدارة الخدمات 
 القضايا معالجة طرق  حول لمجتمع وتثقيفها تهيئة الى أو النضج المدني، من درجة الىالمحلية 

الشدراك  مزيدد مدن عبدريدأتي الأمدر  هدذا ،القلديم أو بالمنطقدة تتعلدق تنموية وإدارة مشاريع ،العامة
 أي إن   ،يعيشدونه الدذي بدالواقع تتعلدق عمليدة ومشداريع أنشدطة فدي المحليدة والمؤسسدات  للأفدراد 

 خدلال مدن يكون  يجب أن ،وغيرها المشاريع وإدارة المحلي والتخطيط اللامركزية بمفاهيم التثقيف
    .(3)المحليةوالمشاركة في ادارة شؤونهم بالممارسة  التعلم

اللامركزية و    بين  المحليةوهناك ارتباط وثيق  الوجود والنوع  الحكومات  إذ لا يمكن   ،من حيث 
وإذا ما نظمت اللامركزية   ،فاعل دون وجود نظام لامركزي سليمالحكومات المحلية  تطبيق نظام  

المحلية   الحكومات  تعزز  فإنها  صحيح  ضمنياً  بشكل  اعترافاً  تقدم  كونها  المحلية،  والديمقراطية 
الاستقلال   فرصة  لها  وتتيح  المحلي  للتنظيم  العامة  الخدمات  بمسؤولية  وتعهداً  المحلية  بالسلطة 

 .(4)المحلي والتعاون اللامركزي 

 

 . 12 11طارق طوقان ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 1

 .  17محمد جبريل ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 2
 . 18-17محمد جبريل ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 3
الانمائي    -  4 المتحدة  الامم  الت،  برنامج  في  والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  وامكانات  قدرات  مية  نتوظيف 

 . 37( ، ص  2012، المتوسطي  التكامل ومركز)جنيف : برنامج الامم المتحدة الانمائي ، المحلية 
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انظمة      في  درجاتها  اختلاف  على  اللامركزية  تبني  يساهم  المحلية  ومثلما  على  الحكومات 
من تقديم الخدمات في المناطق    ،ق مختلف الاهداف المرجوة من نشأة تطبيق هذه الانظمةتحقي

وترسيخ علاقة وثيقة بين الحكومة المركزية والحكومات    ،المحلية وتحسينها وتقليل تكلفتها المالية
  المحلية تساعد على تبادل المعلومات بين المركز والمنطقة المحلية وتساعد على شرح السياسة 

المركزية وايجاد القبول المحلي لها وصنع مشاركة أو تكثيف مشاركة سكان المناطق المحلية في 
على   قيادية  أدوار  لتأدية  وتجيزهم  المحلية  شؤونهم  إدارة  على  المحليين  القادة  وتدريب  الحكم 

 .(1) المستوى الوطني

 ة ةةةةةةةيةةةدرالةةيةةةةفةةةةال -ثالثاً 

 " بأنها :Federalismتعرف الفيدرالية " ،دراليةيالفمفهوم   -1
تنظيم سياسي ودسدتوري داخلدي مركدب تخضدع بموجبده عددة دول أعضداء أو ولايدات الدى حكومدة  -

إذ يظهدر الاتحداد كدولدة  اتحادية أعلى منها وينضوي هدذا التنظديم علدى وجهدين: احددهما خدارجي
كيانددات الدسددتورية التددي تشددارك ووجدده داخلددي يتسددم بتعدددد ال ،واحدددة فددي ميدددان السياسددة الخارجيددة

 .حكومة الاتحاد في ممارسة السيادة الداخلية
أو الدذي يحقدق للدولدة  ،هي الطار الدستوري لاتحداد مجموعدة مدن الددول فدي شدكل دولدة مركبدة  -

الموحدة تقسيم السلطات بين حكومة عامة وبين وحدات اقليمية ومن ثم تتحول من خلالده الدولدة 
 .(2)مركبةالبسيطة الى دولة 

الدولة التي تجمع بين دول أعضاء فيهدا وتتخلدى عدن جدزء مدن سديادتها لصدالح الدولدة الفيدراليدة   -
جددددزر  ،مندددداطق كانتونددددات  ،اقدددداليم ،ولايددددات  ،التددددي تشددددارك الكيانددددات الاقليميددددة المكونددددة لهددددا "دول

 

 .  9عبد الجبار احمد ، الفدرالية اللامركزية في العراق ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 1
، )بيروت :   توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدراليةيُنظر : معمر مهدي صالح الكبيسي ،    -  2

 .  30-27( ، ص 2010منشورات الحلبي الحقوقية ، 
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الوقدددت نفسددده  وغيرهدددا" فدددي إعدددداد القدددوانين وتعدددديل الدسدددتور "قدددانون المشددداركة" مدددع تمتعهدددا فدددي
 .(1)باستقلال ذاتي واسع لأجل تسوية مسائلها الخاصة "قانون الاستقلال الذاتي"

بيدد انهدا بشدكل عدام  ،وعلى الرغم من تعدد واختلاف التعريفدات التدي تناولدت مصدطلح الفيدراليدة  
حددد تتضددمن مسددألة توزيددع السددلطة بددين الحكومددة المركزيددة وحكومددات الاقدداليم بحيددث تكددون كددل وا

الأمدر الدذي يتطلدب وجدود دسدتور يدنظم ذلدك ويضدمن   ،منهما ذات سيادة ضمن مجال مسؤولياتها
عدم تجاوز أي طرف على الآخر الى جانب وجود حكومدة اتحاديدة قويدة قدادرة علدى حمايدة وحددة 

 وتبدددو كمجتمددع دولددة متحدددة مددن ،وتبدددو الدولددة الفيدراليددة كأنهددا دولددة موحدددة مددن ناحيددة .(2)الددبلاد 
ولكنها تشاركها فعليداً فدي ايجداد قوتهدا وتسدهم بإرادتهدا الخاصدة   ،ناحية أخرى وبشكل اضعف منها

 .(3)في تكوين إرادتها أي إرادة الدولة الفيدرالية

تصنف الفيدرالية الى عدة أنواع بحسب الطريقة المعتمدة في توزيع الصلاحيات   ،انواع الفيدرالية -2
 وهي : ،الاتحادية وحكومات الولايات بين الحكومة 

وتعني أن تتعاون وتتشارك الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايات أو الاقاليم   ،الفيدرالية التعاونية  -أ
فدددي المسدددؤولية ضدددمن بعدددض المنددداطق بهددددف ضدددمان نجددداح عمدددل البدددرامج الوطنيدددة والسياسدددات 

الفيدراليددة التعاونيددة الولايددات المتحدددة ومددن الدددول التددي تطبددق  ،العامددة فددي مختلددف أنحدداء الددبلاد 
 .الامريكية والمانيا واستراليا وكندا وجنوب افريقيا واثيوبيا

وترتكز هذه الفيدرالية على نوع من العلاقة بين مركز الدولة الفيدرالية وحكومات   ،فيدرالية التنفيذ   -ب
يقددددم المركدددز مجموعدددة مدددن الولايدددات أو الاقددداليم تقدددوم علدددى التسلسدددلية الهرميدددة التدددي تقتضدددي أن 

 

، )بيروت : مكتبة لبنان ناشرون ،    قاموس المصطلحات السياسية والدستورية والدوليةاحمد سعيفان ،    -  1
 .  249( ، ص 2004

مجلة ،    "مقارنة(  درالية الالمانية والمشروع الفدرالي المقترح في العراق )دراسةيالف"اثمار كاظم الربيعي ،    -  2
 .  133( ، ص  2009  ، )بغداد : 40، العدد دراسات دولية 

3  -    ، سليمان  ولبناريالفعصام  التعددية  والمجتمعات  ،    درالية  للملايين  العلم  دار   : )بيروت   ،1991  ،  )
 . 39ص
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القدددرارات والسياسدددات لحكومدددات الولايدددات التدددي تقدددوم بددددورها علدددى تنفيدددذ هدددذه القدددرارات فدددي نطددداق 
 .(1)صلاحياتها

 ،فددي هددذا النددوع يكددون للحكومددة الاتحاديددة دور محدددد فددي حكومددات الولايددات  ،الفيدراليددة التنافسددية  -ت
ويعنددددي مصددددطلح التنافسددددية أن   ،ة شددددؤونهابينمددددا يكددددون لحكومددددات الولايددددات دور اكبددددر فددددي إدار 

حكومدددات الوحددددات المكوندددة فدددي الفيددددراليات تتندددافس فيمدددا بينهدددا علدددى عدددرض خددددماتها العامدددة 
وفيهدا يحصدل تندافس بدين الوحددات  ،وتخفيض ضرائبها بغية تحسين الخدمات والكفداءة والفاعليدة

تخفدددديض الضددددرائب وجلددددب  المحليددددة والهيئددددات المركزيددددة فيمددددا يخددددص السياسددددات العامددددة بهدددددف
 .(2)الاستثمارات الاجنبية

وتتضددمن نوعددان : الاول يتأسددس علددى زيددادة سددلطات الحكومددة الاتحاديددة  ،الفيدراليددة المتجانسددة  -ث
فددي عدددد مددن المندداطق والوحدددات المحليددة بسددبب عدددم قدددرة الولايددات والمقاطعددات علددى التشددريع 

وهو ما تم تطبيقه في الهند فدي السدنوات  ،بذلكووضع السياسات مما يدفع حكومة المركز للقيام  
بينمددا النددوع الثدداني فتتنددازل الحكومددة الاتحاديددة فيدده عددن بعددض  ،الاولددى لنشددأة الاتحدداد الفيدددرالي

السدددلطات والصدددلاحيات لدددبعض الولايدددات أو الاقددداليم بسدددبب خصوصددديتها واختلافهدددا عدددن ولايدددات 
 .(3)ماليزياوهو ما تم تطبيقه في  ،واقاليم الدولة الأخرى 

وهندا لا تمتلدك حكومدات الولايدات او الاقداليم سدوى السدلطات والصدلاحيات   ،الفيدرالية الاختياريدة  -ج 
بمعندى ان حكومدات الولايددات تسدتمد سدلطاتها ووجودهدا مددن  ،التدي تمنحهدا لهدا الحكومددة الفيدراليدة

زيددددا والمكسدددديك والاتحدددداد ويطبددددق هددددذا النددددوع فددددي النمسددددا ومالي ،الحكومددددة الفيدراليددددة أو الاتحاديددددة
 .(4)الفيدرالي الروسي

أي إن  كدل مسدتوى  ،في هدذا الندوع يكدون فصدل تدام بدين مسدتويات الحكومدة  ،الفيدرالية المزدوجة  -ح 
ووفقداً لهدذا الندوع  ،والفيدرالية المزدوجة غير منتشرة من ناحيدة التصدنيف العملدي ،لديه خصوصية

 

مجلة  ،    "الدولية  التجارب  في  دراسة  العراق  في  الفدرالي  النظام  مستقبل"طعمة ،    العابدين  زين  يُنظر : امجد  -  1
 .  7( ، ص  2014 ، )بغداد : 47، العدد  والدولية العربية للدراسات المستنصرية

جامعة   ،  غير منشورة  حالة ماليزياً" ، رسالة ماجستير  –ادارة الاقاليم والتجارب المستفادة عربياً  "علي قوق ،    -  2
 .  22-21، ص   2011-2010، ورقلة   ، الجزائر ، قاصدي مرباح ، كلية الحقوق والعلوم السياسية

 .  7طعمة ، مصدر سبق ذكره ، ص  العابدين زين  امجد - 3
 .  23، مصدر سبق ذكره ، ص  قوق  علي - 4
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يدددددتم عدددددادة تخصددددديص الصدددددلاحيات الدسدددددتورية قصدددددراً لمجدددددالات مختلفدددددة علدددددى احدددددد مسدددددتويي 
 .(1)الحكومة

تشكل حكومات الولايدات أو الاقداليم فدي الددول الفيدراليدة مسدتوى   ،الفيدرالية والحكومات المحلية  -3
ثددانم مددن مسددتويات الحكددم بعددد الحكومددة الاتحاديددة وتمتلددك سددلطات وصددلاحيات واسددعة "تشددريعية 

الحكومدددات وتدددأتي  ،وتنفيذيدددة وقضدددائية" وتتمتدددع بإسدددتقلال ذاتدددي واسدددع فدددي إدارة شدددؤونها الداخليدددة
المحليددددة بالمسددددتوى الثالددددث ذي الصددددلاحيات والامتيددددازات التددددي هددددي دون صددددلاحيات حكومددددات 
الولايات والاقاليم في الدول الفيدرالية. اما فدي الددول الموحددة فهدي تكدون بمسدتوى ثدانم وباسدتقلال 
 أقل وصلاحيات واختصاصات تتعلق بمجتمعاتها المحلية وتعمدل تحدت إشدراف ومراقبدة الحكومدة

 .المركزية

تكددون سددلطات واسددتقلال الولايددات أو الاقدداليم او الكيانددات فددي الدولددة الفيدراليددة منظمددة بحسددب    
ولا يمكدددن للحكومدددة المركزيدددة أن تعددددل أو أن تدددنقص هدددذه  ،الدسدددتور الاتحدددادي ويضدددمن حقوقهدددا

نين بخلاف الحكومات المحليدة التدي تدنظم عملهدا الحكومدات المركزيدة بقدوا  ،السلطات أو الاستقلال
وتشريعات ويمكن مدن خلالهدا أن تدنقص أو تزيدد الحكومدة المركزيدة مدن صدلاحيات واختصاصدات 

 .(2)الحكومات المحلية

وتتمتددع الاقدداليم والولايددات الفيدراليددة بصددلاحيات سددن القددوانين فددي أغلددب المسددائل ولهددا محاكمهددا   
الحكومددددات المحليددددة فددددإن بينمددددا فددددي  ،وجهازهددددا القضددددائي الددددذي يطبددددق التشددددريعات الصددددادرة عنهددددا

فضدددلًا عدددن ذلدددك فدددإن   ،الصددلاحيات التشدددريعية والقضدددائية هدددي مدددن اختصددداص الحكومدددة المركزيدددة
حكومددات الولايددات تمتلددك سددلطة مطلقددة فددي المسددائل التددي تدددخل ضددمن نطدداق اختصاصددها الددذي 

 

 .  8 ص ، ذكره سبق مصدر ، طعمة العابدين زين  امجد - 1
 .  3( ، ص 2005، نور الاسعد )ترجمة( ، )بيروت : المعهد الديمقراطي الوطني ،  الفدراليةتمهيد حول  - 2
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ون هددذه نددص  عليدده الدسددتور فددي حددين تخضددع الحكومددات المحليددة لرقابددة الحكومددة المركزيددة وقددد تكدد
 .(1)الرقابة مشددة لا سيما في مسائل مشروعية الاعمال التي تقوم بها الهيئات المحلية

كمددا يُطبددق نظددام الحكومددات المحليددة فددي الدددول البسدديطة مثلمددا يُطبددق فددي الدددول الاتحاديددة أمددا   
ت أو الاقداليم الفيدرالية فتطبيقها يكون في الدول المركبة اي المؤلفة من مجموعدة الددول أو الددويلا

 .(2)أو الامارات أو الولايات 

كمدددا لا يفوتندددا ان نشدددير الدددى ان وجدددود وتطبيدددق الحكومدددات المحليدددة فدددي دول فيدراليدددة كالولايدددات   
المتحدة الامريكية وبريطانيا لا يعني أن نظام الحكومدات المحليدة لا يتجدزأ مدن النظدام الفيددرالي أو 

كون نظام الحكومات المحلية جدزء مدن النظدام  ،م حكومات محليةالعكس أو ان لا فيدرالية بلا نظا
الديمقراطي وهو يحقدق روح الديمقراطيدة أمدا الفيدراليدة فإنهدا مدن الممكدن ان تطبدق حتدى فدي الددول 

 .(3)غير الديمقراطية مثل دولة الامارات العربية المتحدة
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 نيفصل الثالا
 ة المحلي اتمو لحكا

 " مكامن القوة والضعف -الاهداف  – البيئة –  المقومات"

على      الفصل  هذا  المو أ يحتوي  المحلية  تضمنها  تالتي    ات عضو هم  بهالحكومات    ا وتؤثر 
حيث  أ وتأتي    ،اوطبيعته  اوبتطوره  من  الحكومات  هميتها  عليه  ترتكز  ان  يمكن  من  ما  المحلية 

ا وعواملها  وكذلك تأثير بعضها كالبيئة المحيطة به  ،أُسس ومقومات لا يمكن لها القيام من دونها
تضمنه  ما تو   ،ةالمحلي  ات مو بتغي تحقيقها الحككما الاهداف التي ت   ، اوطبيعته  االتي تحدد شكله

الجوانب   سةدرا جل التعرف على كل ذلك سيتم  ومن أ  ،امن مكامن قوة ونقاط ضعف عند تطبيقه
 تية :الآ

   ةالمحلي ات مو مقومات واسس الحك -
   ةالمحلي ات مو بيئة الحك -
 ة المحلي ات مو هداف الحكأ  -
 ة المحلي ةمو مكان القوة والضعف في نظام الحك -

 

 

 

 

 

 

 

 



 " والضعف   القوة   مكامن   -  الاهداف–  البيئة   –  المقومات " .  .   ة المحلي   ات م و : الحك   الفصل الثاني 
   

 

173 
 

 المبحث الاول 
 ة المحلي اتمو مقومات واسس الحك

يتوجب يُ    التي  الأسس  المحلية  الحكومة  بمقومات  الحك  قصد  نظام  قيام  اجل    ات مو توفرها من 
 ي: أتثل هذه الأسس والمقومات بما يوتتم ،وعليها يرتكز المناسب  ةالمحلي

 بنوع من الاستقلال   ةالمحلي اتمو تمتع الحك -اولًا 
بمعنى    ،ةالمحلي  ات مو الحك  نظام  المقومات الأساسية التي يرتكز عليها   أحد الاستقلال  ب   قصد يُ    
الوحدة المحلية بشخصية معنوية مستقلة ضمن حدود إقليمية محددة من إقليم الدولة،  تتمتع  ن  أ
 تتمتع بالشخصية الأموال أو الأشخاص  من مجموعة"أنها   على المعنوية ف الشخصيةيعر م تتيو 

شخصا    كانت  لو كما وتعامل إليها وينظر الطبيعيين، للأشخاص  المقررة  كتلك تماما   القانونية
المادية   والعناصر الأشخاص  نع  مستقلة شخصية وهي ،لتزامات إ وعليها حقوق  لها فهي  ،حقيقيا  
 .(1)"لها المكونة

مظهرا     ويأتي الاعتراف للوحدة المحلية بهذه الشخصية "المستقلة عن شخصية الدولة" بإعتباره  
لوجود شؤون خاصة لهذه الوحدة تميزها عن الشؤون القومية العامة التي تشترك فيها مع سائر  

ذ إ  ،تشريعات اللخاصة من خلال القوانين و ويكون تحديد هذه الشؤون ا  ،خرى الوحدات المحلية الا
لمرافق العامة  ن تقوم عليها اذات الطابع الاقليمي التي يمكن أ  اجات العامةيتم قانونا  تحديد الح 

 .(2) المحلية والحاجات ذات الطابع القومي التي تهم الشعب عامة

 ما عنصر الاستقلال للحكومة المحلية يعني عدم ارتباطها عضويا  بالسلطة المركزية، فإذا  ن  إو    
ا  هذ   إن  ف لذا  ،ةالمركزي مرتبطة بالحكومة ما زالت  أنها يعني ذلك فإن المعنوية الشخصية أغفلت 
للحكومة  ة  بالشخصي ف  الاعتراا  وم  ،القانونية الصفة ويمنحها يميزها الذي هوع  الطاب المعنوية 

وبوجود ف  للاعترا منطقية نتيجة إلا المحلية محلية باستقلالها  ويؤدي    ،(3)بها خاصة مصالح 
 

 .33ص  ،ذكره، مصدر سبق امينة قصراوي  - 1
 .358 ص  ، مصدر سبق ذكره ،حسين عثمان محمد عثمان - 2
  ،واتجاهات التطويرالحكم المحلي في الوطن العربي    ،محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوهاب  -  3

 . 24ص  ،(2005  ،)القاهرة : المنظمة العربية للتنمية الادارية
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عن   مستقلا   يُعد  الذي  لها  القانوني  الكيان  تحديد  الى  المحلية  الهيئات  الاشخاص  استقلال 
فتحدد نشاطات   ،المنشئين لها كما من شأنه ان يميز حدود هذه الهيئات وطبيعة اختصاصاتها
والتزاماته فتبين حقوقه  له  المعنوي كأنها صادرة عنه ومنشأة  الو   ،هذا الشخص  ضع  ويرافق هذا 

الاستقلال    عنصرويظهر    ،(1)عمالهاأداء أ يساعد هذه الشخصية على  استقلال مالي منظم قانونا   
 : (2) في صور عديدة أبرزها   ةالمحلي ات مو في نظام الحك

وتتفاوت   .1 المعنوية،  بالشخصية  لها  معترف  محلية  إدارية  وحدات  إلى  الدولة  إقليم  تقسيم 
والاقتصادية   السياسية  للظروف  تبعا   الدولة  في  المحلية  الوحدات  تنظيم  أنماط  في  الدول 

 والاجتماعية لكل دولة. 
يكون لها   اذ استقلالية الحكومة المحلية    وجود عاملا  حاسما  في    د عالاستقلال المالي، وهذا يُ  .2

 تقررها.تحتاجها و مواردها وصلاحية تحصيلها وحق استعمالها في وجوه الإنفاق التي  
 .وامر والتعليمات من السلطة المركزيةالأعدم تلقي الهيئات المحلية  .3
مور المحلية بما لا  المحلية في اتخاذ القرارات التي تراها مناسبة في الأاستقلال الوحدات   .4

 لدولة.اوقوانين يتعارض مع تشريعات 
جهاز إداري وتخصصي تابع للوحدة المحلية مع ما يترتب على ذلك من حريتها في    توفر .5

 .تهاظمة عمل خاصة بها وتسيير أجهز التعيين والترقية والاستخدام ومراقبة العمل ووضع أن
 منتخبة لإدارة المصالح المحلية قيام مجالس محلية  -ثانياً 

 لى قسمين : ع ساسوينقسم هذا الأ
بناء الوحدة أ عهد الى يُ  إذ  ،المحليةر الحكومات جوههذه المجالس عد تُ  ،مجالس محلية منتخبة .1

ومستقلة في عملها عن  ها  ئالمحلية بأن يشبعوا حاجاتهم بأنفسهم من خلال هيئة مختارة من ابنا
ورقابتها لإشرافها  تخضع  كانت  وان  الرئيسة    ،الدولة  الطريقة  الانتخاب  من  ويُعد  يمكن  التي 

ذ ينجر  إ  ،(3) تكوين المجالس المحلية المعبرة عن ارادة الشخص المعنوي العام الاقليميخلالها  

 

 . 34-33ص  ،ذكرهمصدر سبق   ،امينة قصراوي  - 1
  ،الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطوير  ،محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوهاب  -  2

 .25-24ص  ،هبق ذكر سمصدر 
المشهراوي   -  3 عمر  محمد  )د"  ،بشير  الفلسطيني  القانون  في  المحلية  الهيئات  مقارنة(نظام  رسالة    ،"راسة 

 . 27ص   ،2005 ،القاهرة  ،مصر ،معهد البحوث والدراسات العربية ،غير منشورة ماجستير
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الاشخاص  عن  بالاستقلال  تمتعها  المحلية  للهيئات  الاعتبارية  الشخصية  منح  مسألة  على 
الممثلين لها الذين يعبرون عن ارادتها ويباشرون بإسمها ونيابة عنها الصلاحيات الموكلة اليها  
"الحكومات المحلية"، اذ جعل عنصر الاستقلال قضية ارتباط ممثلي الهيئات المحلية بالسلطة 

ن  أو تبعيتهم لها يرهن مبدأ الحكم المحلي ومن شأنه  أفإستقلالهم عنها    ،زية قضية شعبيةالمرك
هذا الرهان على مدى استقلالية اعضاء   .و حبرا  على ورق وخيالا  أ يجعله واقعا  معاشا  وفاعلا   

المركزية   السلطة  عن  المحلية  اختلف  ثارأالهيئات  الذين  المختصين  لدى  كيفية  جدلا   حول  وا 
 لى فريقين :عوقد انقسم هؤلاء المختصون في آرائهم   ، (1) قيق هذا الاستقلالتح

ال  المحلية    ن  أويرى    ،ولالفريق  المجالس  اعضاء  استقلال انتخاب  لضمان  امرا  ضروريا     يُعد 
ويجب   ،النظام اللامركزي هو امتداد لفكرة الديمقراطية ن  إذ إ ،هذه المجالس عن السلطة المركزية

  ، نتخاب اعضاء مجالسهم المحلية بحيث يقوم السكان المحليين بإ  ،ب ن يقوم على مبدأ الانتخاأ
مجتمعاتهم باحتياجات  ومعرفتهم  وادراكهم  المحلية  للمصالح  تقديرهم  لصحة  انهم   ، وذلك  كما 

خرى تتمثل بأن تشكيل المجالس المحلية أوهناك حجة  .هميدينون بالولاء لناخبيهم ويتأثرون بميول
هذه المجالس   يتيح لهذه السلطة التدخل في شؤون سعن طريق التعيين من قبل السلطة المركزية  

المركزية التي عينته    بالإدارة  كثر ارتباطا   العنصر المعين سيكون أن  لأ  ،والتأثير على اعضائها
يتمتع   ولن  لها  أ   ةبإرادة حر وسيخضع  تأدية  المحلية    ،عمالهفي  المجالس  فقدان  الى  يؤدي  مما 

 .(2)وذلك عندما تفقد حريتها واستقلالها  لجوهر وغاية وجودها
يعتبر    لا ة  المحلي ةللامركزيا  ق نظام تطبية  حالي  فب  الانتخاة  مسألن  أ فيرى    ق الثانيفريالما  أ  

ف  خرقا  للهد  يمثل قد  مبرراته بكل الرأي وهذا  ،التعيين خلالك من  ذلم  يت ن  أن  ويمك   لازما  ا   شرط
السياسا المجتمعات ة  وحري الاستقلالي الجانب  يسلب  اذ   ،معا ل  بشكة  لمحلي ي للحكومة   اختيار 

ة  عنه كحال   وتنوب ه  تمثلة  محليت  قياداز  إفراى  علر  القاد ر  غير  القاصة  دائر ي  فا  ويبقيه ة  المحلي
 .(3)المحليةات الحكومج نه ي فا تعزيزه ب الواجة الديمقراطي حالات ن أساسية م 

 

 . 29ص  ،امينة قصراوي، مصدر سبق ذكره - 1
 . 28-27ص  ،مصدر سبق ذكره ،بشير محمد عمر المشهراوي  - 2
 . 10ص  ،مصدر سبق ذكره ،نظم الادارة المحلية )المفهوم والفلسفة والاهداف( ،محمد محمود الطعامنة - 3
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هم  ا من  عد الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة  يُ   ،الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة .2
تنطلق أصلا     نظامال  هذا  فلسفة   كون   ،الحكومة المحلية   المقومات التي يرتكز عليها قيام نظام 

باعتبارها أكثر كفاءة    ،من ضرورة مشاركة الوحدات المحلية بإدارة مصالح خاصة بإقليم معين
المواطنين وأولوياتهموفاعلية واستج  تقد   ن  لأ  ،ابة لحاجات  الحالدولة  العامة من خلال  م  اجات 

مختلف   في  هافراد امة تخص مختلف انحاء الدولة وكل أ اجات عح  كفهنا  ،الحكومات المحلية
لوطنية وتعرف بالمصالح الوطنية  اجات صفة احالويغلب على هذهِ    ،اقاليمهامدنها وولاياتها و 

الخار " الداخلي"كالدفاع  والامن  ومتطلبات خاصة  وجد حتولكن    ،جي  ذاتية  أاجات  و مصالح 
الدولة   اقليم  من  بجزء  منطقة  أتتعلق  دون غيرهاو سكان  ال  ، معينة  عليها  و  أحاجات  ويطلق 

فمن الضروري توافر مصالح محلية تختلف   ،تمييزا  لها عن المصالح الوطنية  المصالح الذاتية
وبذلك يصبح    ،قاليم الدولةمعينا  لا يهم بالضرورة باقي افما يهم اقليما     ،عن المصالح القومية

ترك للحكومات الوطنية بينما يُ اجات والمصالح  دارة الحإلى الحكومة المركزية  من المهم ان تتو 
 . (1) دارة مصالحها الذاتية المتميزةإالمحلية 

 لرقابة السلطة المركزية  الحكومات المحلية خضوع –ثالثاً 
:    ن  إ   هما  نقيضين  بين  والتلائم  التوافق  من  نوع  اقامة  هو  المحلية  الحكومات  مبدأ  جوهر 

ويكون هذا   ،ورة رقابة الحكومة المركزية عليهوضر   ،استقلال الشخص المعنوي "الهيئات المحلية"
الدولةالتوا وقوانين  لأسس  وفقا   إ  ،فق  استقلال  إذ  يعنين  لا  المحلية  أن   الحكومات    بالضرورة 
الرقابية  تخلىت سلطاتها  عن  المركزية  عن  على  ف  ،الحكومة  المركزية  الحكومة  تخلي  من  الرغم 

إلا أنها احتفظت بحق الرقابة والإشراف    ،سلطتها ذات الطابع المحلي لصالح الوحدات المحلية
م يتناسب  الذي  بالشكل  تسير  أنها  تضمن  حتى  العامةعليها  السياسة  وخططها    للدولة  ع 

أ  ،(2) المستقبلية يجب  الرقابة  هذه  الى  ولكن  تمتد  ولا  مشددة  تكون  لا  المحلية  أ ن  الهيئات  عمال 
وهذه   ،تعليمات وقرارات ملزمة للهيئات المحلية  بإصدارفهي لا تخول السلطة المركزية    ،بأجمعها

 

 . 32-31ص  ،مصدر سبق ذكره ، عتيقة كواشي - 1

 . 135ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد رفعت عبد الوهاب - 2
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المحلية مثلما  أ الرقابة يمكن   المجالس والهيئات  المحلية وعلى  المجالس  ن تنصب على اعضاء 
 .(1) يضا  على الاعمال أيمكن ان تكون 

رقابتهاهناو    في  المركزية  الحكومة  إليها  تستند  التي  الأهداف  من  مجموعة  الوحدات    ك  على 
 : أهمها  من  السيا  المحلية  الوحدة  للدولةتأكيد  والإدارية  المحلية   ،سية  الوحدات  ان  على  التأكيد 

ن الوحدات المحلية أالتأكيد على    ،تعمل وفق القوانين والأنظمة التي تصدرها الحكومة المركزية
والفاعلية الكفاءة  المطلوب وبدرجة من  الحد الأدنى  ضمان    ،تقوم بواجباتها ووظائفها في نطاق 

 .(2) يتها بكفاءة وفاعليةحُسن سير الخدمات المحلية وقيام الوحدات المحلية بتأد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

،  : مركز الميزان لحقوق الانسانغزة  )  ،الحكم المحلي والهيئات المحلية في فلسطين  ،صلاح عبد العاطي  -  1
 . 6ص  ،(2005

الاول  للمزيد    -  2 الفصل  الى  الرجوع  يمكن  التفاصيل  الثالث    –من  الحكومة    –المبحث  رقابة  اهداف  فقرة 
محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد    -يُنظر :  كذلك    ، 33-32ص    المحلية الحكومات  المركزية على  

عتيقة   -  . 29-28ص    ،مصدر سبق ذكره  ،الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطوير  ،الوهاب
 . 34ص  ،امينة قصراوي، مصدر سبق ذكره -  .39ص   ،مصدر سبق ذكره ،كواشي
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 المبحث الثاني 
 ة المحلي اتمو بيئة الحك

 الحكومةات كمةا قةد تتبةاين  ،من دولةة إلةى أخةرى  ةالمحلي ات مو الحك ةنظمالاختلاف في أيظهر     
نظةةةام فرعةةةي للنظةةةام هةةةا وسةةةبب ذلةةةك ان ،إلةةةى أخةةةرى  فةةةي إطةةةار الدولةةةة الواحةةةدة مةةةن مرحلةةةة المحليةةةة

وتسةاعد  ،وجد فيهةاتتأثر بالعوامل السياسية والتاريخية والثقافية التي تومن ثم    ،الشاملالاجتماعي  
رنة بين المحلية في تحليل الدور الذي تقوم به الوحدات المحلية أو في المقا  ات دراسة بيئة الحكوم

 .(1) داخل الدولة الواحدة أو بين دولةٍ وأخرى سواء   ،خرهذه الوحدات وبعضها الآ

الةةةةذي يُشةةةةير الةةةةى  ةالمحليةةةة ات مةةةةو وفةةةةي هةةةةذا الميةةةةدان يبةةةةرز لنةةةةا مصةةةةطلح ايكولوجيةةةةا نظةةةةام الحك  
فهةي ليسةت دراسةة "العناصةر"  ،التفاعلات بين النظام ومجموعة من الظروف البيئية المحيطيةة بةه

 .(2)وانما علاقتها مع النظام المحلي ،الموجودة بالبيئة في ذاتها

التطةرق يمكننةا  ،العوامل الآيكولوجية )البيئية( المؤثرة في نظام الحكومة المحلية  ك عدد منهناو   
 :إليها في الفقرات الآتية 

 العوامل الجغرافية والطبيعية -اولاً 

 ةالمحليةةة ات مةةةو تُعةةةد الظةةةروف الجغرافيةةةة ووسةةةائل المواصةةةلات مةةةن العوامةةةل المةةةؤثرة علةةةى الحك   
 الانعةزال الجغرافةيذ يةؤثر إ ،احديد الحدود الإدارية لوحةداتهوت ،االتنظيمي وتشكيلاته اوتحديد بنائه

الاتصةةال بةةين ضةةعف بسةةبب  ،طق الأخةرى البعيةةدة عنهةةاالعلاقةةة بةةين العاصةةمة والمنةةاطبيعةةة علةى 
علةةةةى مسةةةةاحة الدولةةةةة  بحيةةةةث تةةةةؤثر ،تويات الأخةةةةرى الإقليميةةةةة والمحليةةةةةالمسةةةةتوى المركةةةةزي والمسةةةة
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 . 44ص  ،مصدر سبق ذكره
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راميةةة الأطةةراف تكةةون فةةي حاجةةة المسةةاحة الشاسةةعة والمت ي تمتلةةكتةةلا, فالدولةةة  الحكومةةات المحليةةة
 .(1)مصر والسعودية والعكس صحيح أيضا  ة إلى وجود حكومات محلية قوية مثل السودان و ملح

فيها لاسيما مةا يتعلةق بظةاهرتي توزيةع  ةالمطبقالحكومات المحلية تؤثر تضاريس الدولة على و    
الحكومةات  ن  أبمعنى  ،ية مثل الجبال والأنهارووجود العوائق الطبيع  ،الأقاليم الطبيعية في نطاقها

طبةةق فةةي تي تةةلةةك التختلةةف عةةن تفةةي المنةةاطق الصةةحراوية والجبليةةة  اي يمكةةن تطبيقهةةتةةالالمحليةةة 
ففةي المنةاطق الجبليةة  ،لاختلاف طبيعةة السةكان وتبةاين وسةائل معيشةتهم ،السهول ووديان الأنهار

غالبةا  مةةا تةةؤدي عزلةةة العاصةمة وصةةعوبة المواصةةلات بينهةةا وبةةين أجةزاء الدولةةة المختلفةةة إلةةى دعةةم 
الحكومةات  ولنةا فةي قةوة  ،محليةة وضةعف علاقتهةا بالحكومةة المركزيةةالاستقلال الذاتي للسلطات ال

 ،سود البلاد طبيعة جبليةة وعةرةإذ تفي سويسرا خير دليل على ذلك   -في بعض جوانبها-المحلية  
وخلةةوه مةةن العوائةةق الطبيعيةةة وسةةهولة الاتصةةال  ،وعلةةى العكةةس منهةةا فةةي حالةةة انبسةةاط إقلةةيم الدولةةة

لا تسةةاعد علةةى وجةةود حكومةةات محليةةة قويةةة لسةةهولة تةةدخل الحكومةةة أمةةور  ،بةةين أجزائةةه المختلفةةة
 .(2)المركزية في شؤون الوحدات المحلية ومد رقابتها إليها

 العوامل التاريخية -ثانياً 

كةون حقةوق المجتمعةات المحليةة فةي حكةم نفسةها   ،للحكومات المحلية ارتباط وثيق بتاريخ الدولةة  
 ،هةذه المجتمعةات عبةر التةاريخ السياسةي الطويةل للدولةة غالبا  ما تكةون مكاسةب قةد حصةلت عليهةا

  .(3)القائمالحكومات المحلية حركة لتغيير نظام  ذي يُشكل سندا  لها في مقاومة أيالحال ال

 ،سلللون نةلللة الدولللةأ ي :هةةالحكومةةات المحليةةة يخيةةة التةةي تةةؤثر فةةي العوامةةل التار  هةةمولعةةل أ   
ففةي حالةة نشةأة الدولةة مةن اتحةاد عةدد  ،هلاوتطور  ةالمحليل اتملو وأسللون نةللة الحك  ،والاستعمار

عكةس خصةائص هةذه الأقةاليم تهنةا الحكومات المحلية ن إف  ،قاليم ذات الخصائص المتمايزةمن الأ
 

الطعامنة  -  1 الوهاب  محمد محمود  التطوير  ،وسمير محمد عبد  العربي واتجاهات  الوطن  المحلي في   ،الحكم 
 . 44ص  ،مصدر سبق ذكره

 .45-44ص  ،المصدر نفسه - 2
)القاهرة : جامعة    ،دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة  –اللامركزية والحكم المحلي    ، سمير محمد عبد الوهاب  -  3

 . 73ص   ،(2010 ،كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ،القاهرة
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كمةةا ان الاسةةتعمار كةةان لةةه تةةأثير  .وأسةةلوب تشةةكيل المجةةالس المحليةةةي مةةن حيةةث البنةةاء التنظيمةة
الحكومةةات المحليةةة فةةي  ةنظمةةأف ،المحليةةة فةةي الةةدول التةةي اسةةتعمرت  ات علةةى نظةةام الحكومةة كبيةةر

أمةةا تةةةأثير  ،(1)التةةي كانةةت تسةةةتعمرهمافةةي فرنسةةةا  ولبنةةان قةةةد تةةأثرت بنظةةام الحكةةةم المحلةةي الجزائةةر
 ت ي وجةد تةالالحكومةات المحليةة فيتجلةى بةأن  اعلةى طبيعةة نظامهة المحليةالحكومات  سلوب نشأة  أ

كةون أكثةر اسةتقرارا  ت افإنهةقبل نشأة الحكومة المركزية كما في الولايةات المتحةدة الامريكيةة وانجلتةرا 
نشةةةأ بقةةةانون مةةةن الحكومةةةات تي تةةةالالحكومةةةات المحليةةةة وسةةةع فةةةي الصةةةلاحيات والسةةةلطات مةةةن وأ
بخةةلاف النةةوع الثةةاني الةةذي  اجةةراء أي تعةةديلات جوهريةةة عليهةةمةةن صةةعوبة إ وذلةةك نابعةةا   ،لمركزيةةةا

  .(2)يسهل تعديل اختصاصاته وسلطاته بتعديل القانون من قبل السلطة المركزية

 العوامل الاجتماعية والثقافية -ثالثاً 

رتفةاع إف ،الحضةري بةالنمو  تةأثرتذ إ ،الحكومةات المحليةةتأثير على  لعوامل الاجتماعية والثقافيةل  
معةةدل الهجةةرة مةةن الريةةف إلةةى المةةدن ومةةن ثةةم تضةةخم حجةةوم المةةدن وتكدسةةها بالسةةكان وصةةعوبة 

ثير الزيةادة السةكانية علةى الحكومةة المحليةة فةي أتة ويتجلى ،تها يؤثر على الحضر والريف معا  إدار 
مةةةةو انخفةةةةاض معةةةةدل النبحيةةةةث يةةةةؤدي  ،ي للسةةةةكان والتركيةةةةب العمةةةةري لهةةةةممعةةةةدلات النمةةةةو الطبيعةةةة

الطبيعي إلى انخفاض حجم العائلة نسبيا  ومن ثم انخفاض عبء الإعالة وارتفاع مستوى المعيشة 
نظةةرا  لانخفةةاض معةةدلات نمةةو  ،ويعنةةي ذلةةك بالنسةةبة للحكومةةة المحليةةة الحةةد مةةن الإنفةةاق المحلةةي

 ممةا يسةاهم فةي تحسةن نوعيةة الخةدمات المحليةة المقدمةة  ،ات التي تؤديهةا السةلطات المحليةةالخدم
 .(3)للمواطنين

 ،علةةى الحكومةةات المحليةةة فيهةةاهةةو الآخةةر يةةؤثر فتعةةدد الأصةةول الجنسةةية فةةي نطةةاق الدولةةة  مةةاأ   
فعنةةدما تريةةد الحكومةةة  ،أسةةلوب الدولةةة فةةي معالجةةة هةةذه الظةةاهرة بحسةةب ذلةةك التةةأثير  تكةةون نوعيةةةو 

حتى  ،المركزية القضاء على الطابع المميز لهذه الأقليات والطوائف وصهرها في المجتمع القومي
 

 . 18ص  ،مصدر سبق ذكره ،صفاء عثمان - 1
الوهاب  -  2 عبد  محمد  المحلي    ،سمير  والحكم  مقارنة  –اللامركزية  وتطبيقية  نظرية  سبق    ، دراسة  مصدر 

 . 73ذكره، ص 
 . 77ص  ،مصدر سبق ذكره ، عتيقة كواشي - 3
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لية ومن ، فإنها تمارس المزيد من الرقابة على الوحدات المحتصبح مراكز قوة تهدد وحدة الدولةلا  
ولكةةن اذا كانةةت الحكومةةة المركزيةةة رايبةةة بتشةةكيل وحةةدات محليةةة  ،الحكومةةات المحليةةةضةةعاف إثةةم 

فةةةةةةإن ذلةةةةةةك يتطلةةةةةةب منهةةةةةةا تقويةةةةةةة هةةةةةةذه الوحةةةةةةدات وزيةةةةةةادة درجةةةةةةة اسةةةةةةتقلالها  متجانسةةةةةةة اجتماعيةةةةةةا  
يكةةون مةةن السةةهل تقسةةيم الدولةةة المتجانسةةة إلةةى وحةةدات  ،ن ذلةةكوعلةةى العكةةس مةة ،واختصاصةةاتها

لصةلاحيات والاختصاصةات وتشةكيل المجةالس محلية وتطبيق نمة  موحةد مةن الوحةدات المحليةة وا
 .(1)المحلية على مستوى الدولة

 العوامل السياسية -رابعاً 

 بالعوامةةةل السياسةةةيةة للدولةةةة السياسةةةي جةةةزءا  مةةةن المنظومةةةة االمحليةةةة باعتبارهةةة ات تةةةأثر الحكومةةةت   
تةأثر تؤثر فيهةا و تةلةة للحكم العام في الدو  نموذج مصغرهي  الحكومات المحلية  المحيطة بها كون  

 .(2)يجابا  بها سلبا  وإ

الفرصة للوحدات الحلية للتمتع بالمزيد من السلطات والاختصاصات   الاستقرار السياسي  تيحيف   
فةةي  بينمةةا ،مةةن وجةةود الحكومةةات المحليةةةلعةةدم وجةةود مةةا تخشةةاه الحكومةةة المركزيةةة والصةةلاحيات 

فةةةإن الدولةةةة تحتةةةاج الةةةى اتخةةةاذ العديةةةد مةةةن الاجةةةراءات والتعةةةديلات حالةةةة عةةةدم الاسةةةتقرار السياسةةةي 
والتةةةدخلات فةةةي عمةةةل الحكومةةةات المحليةةةة مةةةا يتسةةةبب بإضةةةعاف النظةةةام المحلةةةي وخلخلةةةة جةةةذوره 

علةةى  تشةةكلتالحكومةةات المحليةةة  فةةإن   ةفةةي الدولةة لقلليم والمبللادس السياسلليةلوبالنسةةبة  .التاريخيةةة
, فالمجالس المحلية في الدول الديمقراطية يتم تشكيلها بالانتخاب المباشر , كما إنهةا   هافي  سهااسا

 .(3)تتمتع بصلاحيات واختصاصات اكبر نسبيا  من مثيلتها في الدول غير الديمقراطية

 

 . 78ص  ،مصدر سبق ذكره ، عتيقة كواشي - 1
 رسالة ماجستير  ،"مستقبل الدولة الفدرالية في افريقيا في ظل صراع الاقليات نيجيريا انموذجا  "  ،بشير شايب  -  2

ص    ،2010/2011  ،ورقلة  ،الجزائر  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،جامعة قاصدي مرباح  ،غير منشورة
59 . 
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يةةؤثر فةةي  دور السلللطة التنفيةيللة وطبيعللة علاقتهللا بالسلللطة التةللريعيةن إذلةةك فةة  عةةنلا  ضةف    
فةي الةدول الناميةة , ففةي هةذه الةدول يتمتةع رئةيس الدولةة أو الملةك أو الحكومات المحليةة وبخاصةة  

أعضاء السلطة التنفيذية بسلطات قوية في مقابل ضعف السلطة التشريعية , وبذلك فمن الطبيعي 
ن الةةةذين فةةةي هةةةذه الةةةدول ان يكةةةون دور المجةةةالس المحليةةةة محةةةدودا  فةةةي مواجهةةةة الر سةةةاء التنفيةةةذيي

الةةدول المتقدمةةة والديمقراطيةةة فةةإن فةةي بينمةةا  ،(1)يمثلةةون السةةلطة التنفيذيةةة فةةي أقةةاليمهم أو بلةةدياتهم
و بين التنفيذيةة السلطتين التشريعية والتنفيذية أ  العلاقة تكون متوازنة ومنضبطة دستوريا  سواء بين

 .والحكومات المحلية

 العوامل الاقتصادية -خامساً 

ن الحكومات المحلية ليست بمنأى عن التأثر بالعوامةل الاقتصةادية التةي تتضةمن في أ  لا شك    
ن صةفة المحليةة التةي تتسةم إ  ذ إ  ،العةام للدولةةطبيعة النظام الاقتصادي  و  طبيعة الاقتصاد المحلي

المدينةةة النشةةاط الاقتصةةادي فةةي , ف طبيعللة الاقتصللاد المحللليبهةةا الحكومةةة المحليةةة تتوقةةف علةةى 
وكذلك الأمر بالنسبة   ،ن المدينة الصغيرة تختلف عن المدينة الكبيرةأالقرية , كما  في  هختلف عني

.. الخ , وهذه الاختلافةات لهةا تأثيرهةا علةى الحيةاة .للتباين بين المدينة التجارية والمدينة الصناعية
قلةةةةون السياسةةةةية فةةةةي تلةةةةك المنةةةةاطق , مةةةةن خةةةةلال تأثيرهةةةةا علةةةةى الثقافةةةةة السياسةةةةية ل فةةةةراد الةةةةذين ين

ظةةروف وتركيبةةة الاقتصةةاد  ن  أنهم إلةةى العمليةةة السياسةةية , كمةةا الاتجاهةةات والتوقعةةات الثقافيةةة لمهةة
المحلي تحدد مدى قدرة الوحةدات المحليةة علةى القيةام بةدورها وتقةديم الخةدمات للمةواطنين والسةكان 

  .(2)المحليين

 ةالمحليةومةات الحكتةنعكس علةى طبيعةة فإنهةا فةي الدولةة   طبيعة النظام الاقتصلاديل  ما بالنسبةأ  
ة التةي اتسةمت بالمزيةد مةن تةدخل الدولةة فةي الحيةاة الاقتصةادية , كةان للوحةدات حلةر مفيها , ففي ال

عمليةة التنميةة بصةفةٍ عامةة ,  المحلية دور كبير فةي إنتةاج السةلع وتقةديم الخةدمات للمةواطنين وفةي
ي إلى اقتصاد السوق وتبنةي سياسةات الإصةلاح الاقتصةادي , حةدث مفي ظل التوجه العال  نهبيد أ

 

 . 48ص  ،هسنفمصدر ال - 1
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عةن عمليةة الوحيةدة ولة ؤ مسةالتحول في دور الدولة والوحدات المحليةة , فلةم تعةد الوحةدات المحليةة 
ى القطةةةاع التقةةةديم المباشةةةر للخةةةدمات بةةةل أصةةةبح فةةةي إمكانهةةةا إسةةةناد هةةةذه الخةةةدمات أو بعضةةةها إلةةة

ويلاحة  فةي الةدول التةي تعتمةد علةى المةوارد  ."العقود أو المقاولات بةةةة "ار ما يسمى الخاص في إط
الاعتمةةاد علةةى الةةنف  قةةد  إن  ذ إ ،قتصةةادية علةةى الحكومةةات المحليةةةالنفطيةةة مةةدى تةةأثير العوامةةل الا

اثةةر علةةى مصةةادر المةةوارد المحليةةة فةةي هةةذه الةةدول , بحيةةث إنهةةا تعتمةةد علةةى التحةةويلات المركزيةةة 
 . (1) من استقلالها في الجوانب الماليةبدلا  

 البيئة الدولية والعولمة –سادساً  

واخر القرن العشرين ومةا تضةمنته مةن تحةولات ور منذ أشهده العالم من تط  برز ماتعد العولمة أ  
وتبنةةةي الاقتصةةةاد  واقتصةةةادية وسياسةةةية تمثلةةةت فةةةي بةةةروز ثةةةورة المعلومةةةات والاتصةةةالات  تكنولوجيةةةة

منظمةات الدوليةة الحكوميةة سةتثمار وبةروز اعةداد كبيةرة مةن التحريةر التجةارة والا  الحر والتوجه نحو
 . (2)على دور الدولة والوحدات المحليةكل ذلك كان له التأثير الواضح  ،غير الحكوميةو 

ظهةةور الوحةةدات المحليةةة كوحةةدات فاعلةةة فةةي ومةةات المحليةةة بالعولمةةة مةةن خةةلال لحكوتةةأثرت ا   
 تجسد في انخراط عدد من المدن هو ماو في السياسة الدولية بشكل عام    ةالاقتصاد العالمي ومؤثر 

ة وصةةةل بةةةين خةةةلال كونهةةةا مةةةدن جاذبةةةة للاسةةةتثمار وحلقةةة والمقاطعةةةات فةةةي الاقتصةةةاد العةةةالمي مةةةن
 .لدوليةالتجارة الاقليمية وا

ليةةةة ربةةةع جهةةةات وهةةةي الوحةةةدات المحأ لةةةى توزيةةةع السةةةلطة بةةةيندت العولمةةةة اومةةةن جانةةةب آخةةةر أ  
مثةةل "والمنظمةةات فةةوق الوطنيةةة  ،دارات والهيئةةات المحليةةة والةةوزارات والإ ،والمنظمةةات غيةةر المحليةةة

 .(3)خرى"كل الاقتصادية المستقلة الأبي والتنظيمات والهياو الاتحاد الاور 

 

 . 78ص  ،مصدر سبق ذكره ، عتيقة كواشي - 1
 ، مصدر سبق ذكره  ،وتطبيقية مقارنةدراسة نظرية    –اللامركزية والحكم المحلي    ،سمير محمد عبد الوهاب  -  2

 . 77ص 
مصدر    ،دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة  –اللامركزية والحكم المحلي    ،سمير محمد عبد الوهابينظر :    -  3

 . 79 – 77ص  ،سبق ذكره
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المتحةدة بمختلةف  كةالأممالاقتصةادية و ة يوبرز في البيئةة الدوليةة دور المنظمةات الدوليةة السياسة   
 الحكومةات المحليةةةو تشةجيع اللامركزيةةة و منظماتهةا والبنةةك الةدولي وصةةندوق النقةد الةةدولي فةي دعةةم 

 الحكومةةات وذلةةك مةةن خةةلال الةةدعم المحلةةي والفنةةي فةةي تطبيةةق  ،فةةي الحكومةةة باعتبارهةةا أداة مهمةةة
بالإضةةةافة الةةةى بةةةرامج المسةةةاعدات التةةةي عقةةةدتها الةةةدول الكبةةةرى للةةةدول الناميةةةة لا سةةةيما  ،المحليةةةة

 .(1)اليابانبي و و الولايات المتحدة الامريكية والاتحاد الاور 

    

العديةةد مةةن ب يتشةةكل متةةأثرا  دولةةة مةةن الةةدول  الحكومةةات المحليةةة فةةي أي نظةةام ن  إ خلاصةةة القةةول   
ه  ماعيةةة والتاريخيةةة , ومةةن هنةةاالسياسةةية والاقتصةةادية والاجتالعوامةةل   دراسةةة الضةةروري  مةةننجةةد أنةة 

فةةةي عمليةةةة تقيةةةيم الأداء لأي وآخةةةر , أو  ةمحليةةة ات مةةةو هةةةذه العوامةةةل عنةةةد المقارنةةةة بةةةين نظةةةام حك
  .الميدان العمليفي  هاأو فشل هامدى نجاح تقدير حكومة محلية ومن ثم
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 المبحث الثالث
 ة المحلي اتمو هداف الحكأ

أ    تحقيق    ةالمحلي  ات مو الحك  نظمةتهدف  الأهداف  جملةإلى  والادارية    من  السياسية 
الأهداف أو   هذه   حققهاء الأهمية النسبية التي تيلاالدول في إ  ختلفوت  ،والاقتصادية والاجتماعية

هذه التباينات من  تفهم  و ،  لى هدفٍ أكثر من غيره من الأهدافبعض الدول ع  تركزبحيث    ،تلك
الايكولو  والمتغيرات  الدولة  إنشاء  تطور  سياق  وإدارة  خلال  تنظيم  على  تؤثر  التي  علاقات  جية 

المركزية الحكومة  مع  المحلية  استعراض   ،(1)الحكومات  يمكن  الإجمال  ا  وفي   اتلحكومأهداف 
 : كالآتي المحلية 

 الهداف السياسية  -ولًا أ

بمقومات     السياسية  الأهداف  المحليةوأسس  ترتب   الأهداف   ،الحكومات  لواء  تحت  وينضوي 
 ية: ت سياسية الأهداف الفرعية الآال

وتكون    ،ويقصد بالتعددية توزيع السلطة في الدولة بين الجماعات والمصالح المتنوعة  ،التعددية .1
الجم هذه  بين  التوفيقية  الحلول  ووضع  التنسيق  الحالة  هذه  في  الدولة  والمصالح وظيفة  اعات 

المر   د عوتُ   ،المتنافسة الحكومة  تشارك  التي  الجماعات  أهم  بين  من  المحلية  في المجالس  كزية 
التعددية في صنع القرارات تتيح للوحدات المحلية نفوذا  أقوى في   ن  أو   ،اختصاصاتها وسلطاتها

والأمن   والثقافة  والإسكان  والصحة  كالتعليم  مهمة  ميادين  في  السياسات  صنع  في  المشاركة 
 . وغيرها

الح  شكلت   ،الديمقراطية .2 تحقيقها  إلى  تسعى  التي  الرئيسة  الأهداف  أهم  احد  كومات الديمقراطية 
، محلية في انتخاب مجالسها المحليةتلك الديمقراطية التي تتمثل في حرية المجتمعات ال ،المحلية

وتمارس المجالس المحلية الديمقراطية بالأدوات والأساليب السياسية المعهودة داخل المجلس أو  
 .(2) في التعامل مع المواطنين والمؤسسات الأخرى في الدولة

 

الوهاب  -  1 الطعامنة وسمير محمد عبد  الوطن    ،محمد محمود  المحلي في  التطويرالحكم   ،العربي واتجاهات 
 . 38ص  ،مصدر سبق ذكره

 . 41-39ص  ، هنفسمصدر ال للمزيد ينظر : - 2
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 القضاء فيم  تسه المحلية الحكومات  ةنظمن  أإ ،القومي التكامل وتحقيق  الوطنية الوحدة دعم .3
لا سيما تلك الداعية الى الاختلاف والتمايز  الدولة   داخل وتسلطها  السياسية  القوى  على استئثار

 .ى ومن ثم التخلص منهاالقو تلك  مراكز  ويضعف يجهض  مما ،عن الخ  العام للدولة والمجتمع
من  بدلا   الاختصاصات  بتوزيع ذلك و   ،للدولة والاجتماعي والاقتصادي السياسي البناء تقوية .4

قد  ومصاعب  أزمات إلى الدولة تعرض  عند  ذلك أثر يظهر أن ويمكن  ،العاصمة في تركيزها
التي الحكومات  تبقى وعندها للدولة، المركزي  التنظيمي البناء تضعف  اعتادت على المحلية 
الدو  لمسئولياتها والتصدي قدميها على الوقوف على  قادرة والاستقلال  التصرف حرية شعور  ن 

 .(1)المركز على المطلق الاعتماد  أو بالحاجة
 .في تنفيذ السياسات العامة للدولة على مختلف المستويات المحليةالمساهمة الشعبية   .5
واسعة    .6 مناخات  شرح  و   ،السياسية  للأحزاب توفير  من  تقديم  تمكينها  في  ومساهمتها  برامجها 

الى تهدف  مثلما    .افضل مرشحيها وتنفيذ برامجها وتأسيس قواعدها الشعبية في الوحدات المحلية
ت  الإايجاد  ظل  في  المحليات  بين  سليم  الامثل  نافس  والتنفيذ  المحلية  للشؤون  الافضل  دارة 

  .(2) المناسب للدستور والقوانين متثالللسياسات العامة والا
 الهداف الإدارية  -ثانياً 

 ،من أكثر الوسائل أهمية لكفاءة الأداء وتقديم السلع والخدمات المحليةالحكومات المحلية  عد  تُ    
بآراء   اأي تأثره  الحساسية:    تميز بخاصيتين همات  –بخلاف النم  المركزي في الإدارة    –  الأنه

المحليين السكان  وتقييم  المجتمعات   الاستجابةو  ،وانتقادات  في  المواطنين  لحاجات  السريعة 
 :  يلآتاعلى النحو كن تلخيص الأهداف الإدارية ويم ،(3) المحلية

الإدارية .1 الكفاءة  وكفاءة    كون   ،تحقيق  قدرة  أكثر  المحلية  الاقتصادية    منالوحدات  الناحية 
المحلية  بمجال الخدمات  تكون    ،تقديم  ما  غالبا   المحلي على  التي  الشأن  أولويات  جدول 

 

 .  15ص  ،مصدر سبق ذكره ،والأهداف( والفلسفة المحلية )المفهوم الإدارة نظم ،الطعامنة محمود محمد - 1
العلوي   -  2 علي  مهدي  وهيئات"  ، علي  المحلية  الادارة  اعمال  على  الجمهور   هاالرقابة  اليمنيةفي  اطروحة    ،"ية 

 . 33  – 32ص   ، 2005 ،لقاهرةا ،مصر ،البحوث والدراسات العربيةمعهد   ،غير منشورةدكتوراه 
الوهاب  -  3 الطعامنة وسمير محمد عبد  التطوير  ،محمد محمود  العربي واتجاهات  الوطن  المحلي في   ،الحكم 

 . 41ص  ،مصدر سبق ذكره
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المجال الإوا التنافس في  المحلية واستفادتها من  يجاد جو من  الجماعات  داري بين مختلف 
 . (1) تجارب بعضها البعض 

وذلك لمعرفة    ،المجالس المحلية أكثر استجابة من الحكومة المركزية للمطالب المحليةتُعد   .2
 .هذه المجالس بالمجتمع المحلي وظروفه وإحساسها بالمسؤولية المباشرة تجاه الناخبين 

و  .3 البيروقراطية  الإداري  وتجنب  الإجراءات    ذليلتالحد من   لإدارةا  به  تتصفالذي  الروتين 
ت يصلاحنقل  و   ،الحكومية اقدية  المحليم  الى  لخدمات   طبيعة يدركون  وأشخاص  هيئات ة 
بدون  ويستجيبون  المحلية  الحاجات  أو  لها   وإشراف رقابة خلال ومن  روتين عوائق 
 .الخدمات  تلك من المستفيدين

تبعا  للظروف المحليةأسال في  تنوع  الالمرونة و  .4 إذ يمكن لأي وحدة محلية اتباع    ،يب الإدارة 
 .(2) واقعها وظروفها وحاجات مواطنيها سلوب العمل الذي يتناسب معأ
 فرصة ومنح   ،المحلية  ات الحكوم وحدات  بين التنافس أفضل ل بداع وتنمية روح  توفير فرص  .5

، ويُعد لذلك نتيجة  أداء بعضها البعض  من لتجريب السياسات والبرامج والاستفادة للمحليات 
 .(3) يجابيالقيمة والمردود الإة ذات هذا الأمر أمرا  مهما  ولازما  للسياسات الرشيد 

 الهداف الاجتماعية  -ثالثاً 

 الأهداف الاجتماعية لعل أهمها :  المحلية فرصة حقيقية لتحقيق جملة من ات مثل الحكومت  

المحلية  .1 الخدمات  من  المحليين  السكان  واحتياجات  ريبات  مع ظروفهم    ،تحقيق  يتفق  وذلك 
بمسؤولية   يشعر  محددة  جغرافية  رقعة  في  محلي  مجلس  وجود  ان  بحيث  وميولهم  وأولوياتهم 

المواطنين لابد    اجتماعية لهمأتجاه  والاجتماعي  الاقتصادي  المستوى  ينعكس على زيادة   ، ن 
والتعليم الصحة  مستوى  الم  ،وارتفاع  الخدمات  على  والحصول  البيئة،  تلوث  من  حلية والحد 

 . بيسر وسهولة ا  جميع
القرارات   .2 وتنفيذ  صناعة  على  التأثير  في  بأهميته  المحلية  المجتمعات  داخل  الفرد  شعور 

المحلية، بما يعزز ثقته بنفسه ويزيد من ارتباطه بالمجتمع الذي ينتمي إليه وهي خطوات أولى 
 .(1) نحو تطوير روح المواطنة الحرة

 

 . 56ص  ،مصدر سبق ذكره ،بشير شايب - 1
 . 73ص  ،مصدر سبق ذكره ، عتيقة كواشي - 2
 . 16ص  ،مصدر سبق ذكره ،والأهداف( والفلسفة المحلية )المفهوم الإدارة نظم ،الطعامنة محمود محمد - 3
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بأن حصيلتها ستدفع    لإدراكهم  ،عليهم  بعدالة الضرائب التي تُفرض اطنين ايجاد شعور لدى المو  .3
 . ة يتم الاستفادة منها بشكل مباشرمشاريع محلي لإنشاء

نفس القدر وذلك عندما يكون للمواطنين    ،تنمية الاحساس بوجود نوع من العدالة الاجتماعية .4
 . من الخدمات والاهمية في مختلف ارجاء الدولة

التناف .5 من  نوع  الذي  ايجاد  الامر  والتطوير  التنمية  مجال  في  المختلفة  الاقاليم  سكان  بين  س 
  .(2)ابيا  على المصلحة العامة للدولةينعكس ايج

الحكومات  ت .6 على  ب  ،الشعبية بالقاعدة الحكومية الإدارة برب  المحلية ساهم  ايجابيا   ينعكس  ما 
 .(3) سكان المحليين وتلبية احتياجاتهمال
المدنية   تفرضها التي العزلة آثار وتخفيف ،والقومية الإقليمية بانتماءاتهم  الأفراد إحساس   .7

 . (4) الحديثة  لتنظيمات ا نطاق توسيع بعد  عليهم الحديثة
 الاهداف الاقتصادية  –رابعاً 

 بةة :همها أ تمثل  ي  ،ةهداف الاقتصاديحكومات المحلية تحقيق جملة من الأيبتغي تطبيق ال  

أ   ن  إ .1 يمكن  المثلى  المحلية  خلال  الحكومات  من  القومية  ثم  المحلية  التنمية  في  تساهم  ن 
الاجتماعية والتعبئة  المحلي  واقع  ،التخطي   الدور  هذا  واجتماعية  يويشترط  اقتصادية  ة 

غم من حداثة هذا الدور نسبيا  إلا  وعلى الر   ،تتناسب مع اتجاهات وتقاطع المصالح المحلية
 . (5) داف الحكومات المحليةهشكل أهم أ ه يُ ن  إ

 . لمشكلات الاقتصادية محليا  وفي الوقت المناسب ايجاد وسائل معالجة ل .2
نجاحها وقدرة مكانية  ى إدية على المستوى المحلي وتحديد مد اتاحة فرصة ادخال نظم اقتصا .3

 .حققةتمكانية تقييم المفيد منها في ضوء نتائجها الموإ ،الاستفادة منها

 

الوهاب  -  1 الطعامنة وسمير محمد عبد  التطوير  ،محمد محمود  العربي واتجاهات  الوطن  المحلي في   ،الحكم 
 . 43ص  ،مصدر سبق ذكره

 . 74ص  ،مصدر سبق ذكره ، يقة كواشيتع - 2
 . 56ص  ،مصدر سبق ذكره ،بشير شايب - 3
 . 16ص  ،مصدر سبق ذكره ،والأهداف( والفلسفة المحلية )المفهوم الإدارة نظم ،الطعامنة محمود محمد - 4
  ، غير منشورةرسالة ماجستير    ،"في السودان  الفيدراليةادارة الحكم المحلي في ظل  "  ،فتح الرحمن عبد الماجد  -  5

 . 27ص   ،2004 ،الخرطوم ،كلية الدراسات العليا ،جامعة الخرطوم
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عمل   .4 فرص  الوظيفايجاد  القوى  وتوزيع  البطالة  مشكلات  حل  في  والمساهمة  ية  محلية 
 .ةية على المرافق المحلي مالوالع

 .(1) وفقا  للقانون الحكومة المحلية الكفيلة بتمويل  ،تحديد الموارد الاقتصادية محليا   .5
المادية   .6 الامكانات  وتراعي  المحلية  الوحدات  حاجات  تلائم  اقتصادية  مشروعات  تأسيس 

 . والبشرية المتوفرة وتشجيع الاستثمارات المحلية والاجنبية
على   .7 الاقتصاد  تنشي   الى  سيؤدي  بدوره  الذي  المحلي  المستوى  على  الاقتصاد  تنشي  

 .(2) جواء منافسة بين الوحدات المحليةأك هنا ت ذا كانالوطني لا سيما إالمستوى 
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 المبحث الرابع
 ة المحلي  اتمو الحك ةمانظمكامن القوة والضعف في 

 المحلية اتالحكوم تعثر عوامل -أولًا 

وتشةكل  ،بةع مةن الظةروف المحيطةة بهةاتنالتعثةر مات المحليةة مجموعةة مةن عوامةل تواجه الحكو   
 :ا على النحو الآتي هيمكن تلخيصو  ،ها ونشاطهاهذه العوامل عقبات لعمل

بةةةرامج  تنفيةةةذ ت مليةةةاع اجةةةهتو ي المشةةةكلات التةةةعةةةدد مةةةن نةةةاك ه ،والفنلللي الإداري  العاملللل .1
ت مليةةاف عوضةةع ،وغمةةوض التشةةريعات ف الأهةةداح وضةةو م د ا : عةةمنهةة الحكومةةات المحليةةة

ا مكنهةي تلتةة االإداريةة و لفنيةة االبنيةا هةفير تواف تلمحليات لامن ا  ا  ر ناك كثيه  ن  إذ إ  ،لتخطي ا
لةةةك ة تقةةةدر م د ى عةةةلةةةك الةةةب ذ بع سةةةيرجةةة، و الهامشةةةيةا ن واجباتهةةةى مةةةالحةةةد الأدنةةةم بن القيةةةامةةة

 .ة من تلك الكوادرالمناسبة و لكافياد ابالأعد  الاحتفاظ المحليات على
مةام تطبيةق أعقبةة كبيةرة الناميةة ل الةدو ي الطبقات الحاكمة ف  تشكل  ،ةكمالحالطبقة ا  توجهات .2

 ،وسةلطتهاا حكمهةز لتعزيةة العامةة الوظيفم تستخد سليم وفاعل كونها    ةمحليال  ات مو حكللنظام  
لصةالح ا عنهةا يتنةازلو ن أة بالسةلطن الأفةراد المةرتبطيء لهةؤلاة  بالنسةبل  المحتمةغير  ن  فمك  ولذل

ر ظةةةاهض مبعةةة ل ممارسةةةةخةةةلان مةةةا الةةةدنيت الطبقةةةاة تهدئةةةم تيةةة مةةةا غالبةةةا  و  ،المحليةةةةت الوحةةةدا
 .جوهرهان دو ة المحلية الديمقراطي

ة قبليةت منازعةامةن وجةود  ةلناميةا للةدو ا المجتمعات فةي العديد منعاني ت ،الاجتماعي العامل .3
 ،الةدولض لةبعة الوطنيةة لامة الوحةد د سهد د تقل عوامل شكتة متباينة محليت اهوية و وعشائري
ة وعةدم منحهةا الحكومةات المحليةي يحةول دون قبةول الحكومةة المركزيةة بإسةتقلالية الةذ   الوضع

 علةى والحفةاظ الةوطني مةن تفتةت النسةيج الخوف بهاجس مدفوعا   ذلكو  ،ةواسع ختصاصات ا
 .والمجتمع الدولة وحدة

 من النامية الدول في الحديثة النشأة لا سيما  الحكومات المحليةتعاني   ،المحلي النظام حداثة .4
 لمراحل مواكبة أو تغيير دون ة الرقاب في وتشدد  وليات ؤ الاختصاصات والمس في واضح نقص 
 .(1)المجتمع تطور

 

مصةدر سةبق  ،والأهةداف( والفلسةفة المحليةة )المفهةوم الإدارة نظةم ،الطعامنةة محمةود محمةد للمزيةد ينظةر : - 1
 .13-12ص  ،ذكره
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شح الموارد المالية بسبب قلة المةوارد الطبيعيةة فةي الدولةة وضةعف   وهي  ،العوامل الاقتصادية .5
مكانيةةةةات المجتمعةةةةةات المحليةةةةة وبسةةةةةبب قيةةةةود السةةةةةلطة المركزيةةةةة علةةةةةى الحكومةةةةات المحليةةةةةة إ

 .واستئثارها بالتحكم في الجوانب المالية
 كةون  ،والتةدخل فةي شةؤون الهيئةات المحليةة  الرقابة المةددة التي تفرضها الحكومة المركزيلة .6

 .(1)مور التشريعية والقضائية والعسكرية والماليةيم تابعة للحكومة المركزية في الأالاقال
 المحلية الحكومة نجاح عوامل -ثانياً 

يمكةن و  ،المحليةة لحكومةات عمةل ا نجةاحمةن اجةل ضةمان  العوامةل مةن مجموعةة رتةوف ينبغةي   
 : يتلآعلى النحو اايجازها 

لهيئةات المحليةة لكةي تةتمكن أي حكومةة مركزيةة مةن نقةل السةلطة الةى ا ،فعالةة القةدرةوجود دولة   .1
ن تكةةةون قويةةةة ومتمتعةةةة بالقةةةدرة وتةةةتمكن مةةةن التنسةةةيق بةةةين المسةةةتويات أمةةةر بفعاليةةةة يقتضةةةي الأ

فضةةلا  عةةن قةةدرة  ،الشةةفافية والمسةةائلة والتمثيةةل ات مةةنياسةةسالحكوميةةة بشةةكل دقيةةق لضةةمان الا
ن تكون قادرة على توفير يجب أمثلما  ،مر ضروريا  على فرض العقوبات حيثما يكون الأ  الدولة

 .وجمع الموارد المالية الوافية لها وللحكومات المحلية
 زل لهةالتنةان يةتم اأالحكومةات المحليةة تطبيةق  فةي إذ ينبغةي ،وجود سلطة محلية مخولة ومؤهلة .2

مثلمةا ينبغةي  ،التشةريعية أو الدسةتوريةلوسةائل عبةر اعن مسؤوليات تقديم الخدمات الاجتماعيةة  
فضةةلا  عةةن ضةةرورة قةةدرة  ،تأديةةة مهامهةةالن تكةةون هةةذه الحكومةةات ذات تمويةةل كةةافي ومناسةةب أ

 .الحكومات المحلية على تعزيز العدالة الاجتماعية لمجتمعاتها
بغيةةةة ضةةةمان اسةةةتجابة السةةةلطات المحليةةةة  ،لةةةة للمةةةواطنين والمجتمعةةةات المدنيةةةةاعالمشةةةاركة الف  .3

ذ لا غنةةى عةن وجةةود إ ،مةر بقةةاء الاتصةال المناسةب بةةين الطةرفينلاحتياجةات النةاس يقتضةةي الأ
راء الجمهةةور وطرحهةةا بشةةكل آ مجتمةةع مةةدني متماسةةك البنيةةة وواسةةع الاطةةلاع وقةةادر علةةى جمةةع

 .(2)ملائم
ذ واتخةا التخطةي ت مجةالاي فةة المحلية الحكومةات  قةادة لةدعم السياسةية القةوى  لتةزامإو  اسةتعداد  .4

ي فةةةم بوظةةةائفهم القيةةةا علةةةىم تعيةةةنهي التةةةة الإداريةةةت والصةةةلاحيات بالسةةةلطام وتزويةةةده ،القةةةرارات 
 .التي يديرونهات المحليا

 

 . 54ص  ،مصدر سبق ذكره ،ايمن طه حسن احمد - 1
،  ( 2003  ،)نيويورك : الامم المتحدة  ،2003تقرير التنمية البةرية للعام    ،برنامج الامم المتحدة الانمائي  -  2

 . 139ص 



 " والضعف   القوة   مكامن   -  الاهداف–  البيئة   –  المقومات " .  .   ة المحلي   ات م و : الحك   الفصل الثاني 
   

 

192 
 

تعةةزز ة و المركزيةةة والحكومةةت المحليةةال مةةن لكةةف الوظةةائد تحةةد م المعةةالة اضةةحو  د تشةةريعات وجةةو  .5
 .والمحليةة العامق المرافة إدار ي فن يالمحلية والقاد ن المواطنيل من لكة المشارك

لاحتفةاظ ا ايمكنهة م لالحجةة الصةغير دات الوحةا  ن  إ  إذ   ،ةاللامركزيةت  للوحةداي  المثةالم  الحجةر  تواف .6
 .(1)المحدود  ريبيا الضوعائهم بحكت والمعدان الموظفين مة الكافيد بالأعدا

للحكومةةةات المحليةةةة عمليةةةا  فةةةي اتخةةةاذ القةةةرارات وممارسةةةة الصةةةلاحيات مةةةدى الحريةةةة الممنوحةةةة  .7
فضلا  عن اسةتمرار متابعةة الحكومةات المحليةة والتأكةد  ،والتأثير على المستويات الحكومة العليا
 .(2)من فعاليتها من قبل الحكومة المركزية

 ةالمحلي اتمو الحك ايجابيات - اً ثلثا

وانطلاقةا   ،السةلبيات  مثلمةا هةيمةن الايجابيةات لةه عةدد كأي نظام آخر  الحكومات المحلية  نظام    
 ي :ما يأتتتجلى ب ايجابيات لنظام ا لهذا فإنمن ذلك 

الإداريةةةين المحليةةةين يةةةوفرون مجةةةالا  أفضةةةل وأكثةةةر راحةةةة ويضةةةعون المؤسسةةةات الحكوميةةةة ن إ  -1
 .في متناول أيدي السكان الذين تخدمهم مباشرة

 فرصا  أكثر لمشاركة الجمهور وإسهامه. إن إدارة الحكم اللامركزية تحقق  -2
ليةة الأمةةر ن تكةون أكثةةر تجاوبةا  وتكيفةا  مةةع الأوضةاع المحأفةي اسةتطاعة الحكومةةات المحليةة   -3

 .كبر في عملهاأالذي يؤدي إلى فاعلية 
الفاعلةةة الحقيقيةةة فةةي الحيةةاة إلةةى إيجةةاد التعدديةةة والمشةةاركة الحكومةةات المحليةةة تطبيةةق ؤدي يةة  -4

السياسية بصورة ديمقراطية وعادلة بعيةدا  عةن التفةرد فةي الحكةم وحكةر السةلطات بيةد شةخص أو 
 .موعة تنتهك القانون وتهدر الحقوق مج

أو محافظةة  السةلطات المحليةة لكةل ولايةةة و بةين السةلطة المركزيةوالتقةارب تحقق التوازن كما ي  -5
 .(3)أو مدينة

 

 . 13ص  ،مصدر سبق ذكره ،والأهداف( والفلسفة المحلية )المفهوم الإدارة نظم ،الطعامنة محمود محمد - 1
 . 54ص  ،مصدر سبق ذكره ،ايمن طه حسن احمد - 2
كذلك    ،www.alsabah.com  :  في  ،. ماهيته وايجابياته. اللامركزية أو الحكم المحلي  ،صحيفة الصباح  -  3

المتحدة الإنمائيبرنامج    ينظر:   -قوانين الحكم المحلي العربية    ،برنامج إدارة الحكم في الدول العربية  –  الامم 
 https://2u.pw/1STT8( 2013/16/2) : في ،: عرض مقارن  الحكم المحلي 

http://www.alsabah.com/
https://2u.pw/1STT8
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المحلةي فةي الوقةت المناسةب  المسةتوى  علةى اتخاذهةا يةتم المحلةي المتعلقة بالشأن القرارات  ن  إ  -6
 دون الرجوع الى الحكومة المركزية التي قد تتأخر في عميلة البت بها.

 أن ذلك وتفسير  ،الجماعية الكفاءة مبدأ تحقيق إلى إذ تؤدي ،مجتمعية حاجة اللامركزية عد تُ   -7
 مستوى  اتخاذها على يتم عندما ،العامة المصروفات  على تأثيرا   تتضمن التي القرارات الإدارية

 .(1)المجتمع حاجات  تعكس ما غالبا   المحلية، الحكومات 
القائمةةةة فةةةي طبيعةةةة المشةةةكلات والمصةةةالح  ات دراك الاختلافةةةإفةةةي الحكومةةةات المحليةةةة سةةةاهم ت -8

مةةا  ،آخةر لإقلةةيمفأولويةات اقلةةيم مةا قةةد تكةون امةةرا  ثانويةا   ،وايجةاد الحلةول لهةةا مةن اقلةةيم الةى آخةةر
جهاز الحكم وبين القضايا التةي عمل على توطيد العلاقة بين تالحكومات المحلية    ن  أيدل على  

 .(2)المواطنين تخص 
فيما يخص الامور  ،السلطة المركزية الكثير من اعباءالحكومات المحلية نظام بيق يخفف تط -9

الحةةال الةةذي يمةةنح متسةةعا  مةةن  ،والمسةةالك المحليةةة ذات الاهميةةة المتدنيةةة علةةى المسةةتوى الةةوطني
 .(3)الوطنية ذات الاهمية الاكبرالوقت للسلطة المركزية لمعالجة القضايا 

فمةن  ،توفير وتدريب قيادات سياسية جديةدة فةي الدولةةساعد وجود الحكومات المحلية على ي -10
ومةن هنةا  ،ن ينجح في حال ترشحه علةى المسةتوى الةوطنيأينجح على المستوى المحلي يمكن 

 .و مدرسة الحياة السياسيةأمدرسة الديمقراطية الحكومات المحلية  ن  إيقال 
لا سةةةيما لةةةدى فةةةي القضةةةاء علةةةى الاتجاهةةةات الانفصةةةالية الحكومةةةات المحليةةةة يسةةةاهم نظةةةام  -11

وذلةةةك عنةةةد مةةةنحهم فرصةةةة ادارة شةةةؤونهم  ،و قوميةةةةأقليةةةات دينيةةةة أ هةةةافي المجتمعةةةات التةةةي يوجةةةد 
الامةةةر الةةةذي يسةةةاهم فةةةي  ،اصةةةة ممةةةا يةةةوفر عنصةةةر الرضةةةا لةةةديهمالمحليةةةة واشةةةباع حاجةةةاتهم الخ

 .الحفاظ على الوحدة السياسية للدولة
 .حياء الموارد الاقتصادية واستخدامها واستثمارها بشكل مناسب إمحلية الحكومات المثل ت -12
المتاحةةة والمةةوارد عةةداد الخطةة  والبةةرامج الامكانيةةات الماليةةة إ فةةي الحكومةةات المحليةةة راعةةي ت -13

ومةةةا يعنيةةةه ذلةةةك فةةةي تحقيةةةق التنميةةةة  ،التةةةي لةةةم يةةةتم اسةةةتغلالها فةةةي اطةةةار الخدمةةةة العامةةةة للدولةةةة
 .(4)ير من المواطنينجيع على رفع المستوى المعاشي للكثالاقتصادية والتش

 

 

 . 15 ص ،مصدر سبق ذكره ، طارق طوقان - 1
 . 18 ص ،ذكره مصدر سبق  ،وفاء معاوي  - 2
 . 20 ص  ،المصدر نفسه - 3
 . 37-35ص  ،مصدر سبق ذكره ،عمر المشهراوي بشير محمد يُنظر :  - 4
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 ةالمحلي اتمو مساوس نظام الحك -اً بعار 
ولا سةةةيما إذا لةةةم تطبةةةق برامجهةةةا  ،للحكةةةم ىلا تضةةةمن الحكومةةةات المحليةةةة بحةةةد ذاتهةةةا إدارة فضةةةل  

في ظل ظروف غير مناسبة فقد ينتج عنها العديةد مةن المسةاوا والسةلبيات تطبقت بشكل سليم او 
 وهي على النحو الآتي :

ويمكنةه فعةلا  أن يةؤدي  ،غير ملائم في بعض الظةروفالحكومات المحلية  قد يكون نظام   .1
المركزيةةةة أن ة يمكةةةن للحكومةةة الاصةةةغر حجمةةةا  ففةةةي الدولةةةة  ،إلةةةى تةةةدني نوعيةةةة إدارة الحكةةةم

تحقةةق قةةدرا  أعلةةى مةةن الفاعليةةة مةةن خةةلال تنسةةيق عمةةل الحكومةةة الوطنيةةة بةةدلا  مةةن إيجةةاد 
 .كيانات محلية مستقلة ذاتيا  

وفورات الحجم والى عدم الاستقرار على أن تقود إلى خسائر في المحلية  يمكن للامركزية   .2
 .مستوى الاقتصاد الكلي

أن تسةتنزف الإيةرادات المركزيةة عنةدما الحكومات المحليةة لدى  لامركزية الضريبية  ن ليمك .3
 .ضب  الإنفاق العام تعجز الحكومة الوطنية عن

 .(1)الوطنيةلمؤسسات ي اإلى القدرة والخبرة الموجودتين فقد تفتقر الحكومات المحلية  .4
ن أمثلمةا  ،نفوذ الحكومة المركزية في الاقةاليمو سلطة الحكومات المحلية قد يضعف نظام   .5

لال بعةةةةض التجمعةةةةات السةةةةكانية فةةةةي جةةةةزء معةةةةين مةةةةن الدولةةةةة وبخاصةةةةة التجمعةةةةات قاسةةةةت
قةةد يتسةةبب بتقويةةة النزعةةات  ذلةةك فةةإن   ،المترابطةةة فيمةةا بينهةةا بةةرواب  اللغةةة والةةدين والعةةرق 

 .الانفصالية لديها
ئةةةات المحليةةةة الةةةى زيةةةادة عةةةدم المسةةةاواة بةةةين الهيالحكومةةةات المحليةةةة ربمةةةا يةةةؤدي تطبيةةةق  .6

كلمةةةا كانةةةت الجماعةةةات المحليةةةة كبيةةةرة وقويةةةة وذات قةةةدرات الامةةةر  المختلفةةةة ويتعةةةاظم هةةةذا
 .مالية عالية

س د والاسةا بعةد القواعةالتةي لةم تتأصةل فيهةفي بعض الةدول الحكومات المحلية تطبيق    ن  إ .7
أو عةةةدم قةةةدرة دارة الشةةةؤون المحليةةةة بسةةةبب عجةةةز إكثيةةةرا  مةةةا ينةةةتج عنةةةه سةةةوء  ،الديمقراطيةةةة

دارتهةةةةا بشةةةةكل سةةةةلبي يمةةةةس المصةةةةلحة العامةةةةة أو إدارة شةةةةؤونها الهيئةةةةات المحليةةةةة علةةةةى إ
 .(2)بالضرر

 

العربية    -  1 الدول  في  الحكم  إدارة  الإنمائي  –برنامج  المتحدة  الامم  العربية    ،برنامج  المحلي  الحكم   -قوانين 
 .مصدر سبق ذكره ،الحكم المحلي: عرض مقارن 

 . 45ص ،مصدر سبق ذكره ،شهيناز ورشاني - 2
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 الفصل الرابع
 نماذج تطبيقية :  ةالمحلي اتمو الحك

الفصل     للحك  نماذج  اربعيستعرض هذا  من  ذ لكل  إ  ، العالمفي    ةالمحلي  ات مو مختلفة ومتباينة 
إ وتقسيمات  نشأة  اسباب  في  التجارب  تجربتها  وحتى  الاخرى  عن  تختلف  واختصاصات  دارية 

 هي :   نماذجوهذه ال ،ملي مختلفة عن غيرهاعالميدان ال

 .في العراق ةالمحلي ات مو الحك -
 . دارة المحلية في مصرالإ -
 . فرنسافي  ةالمحلي الإدارة -
 . الحكومات المحلية في الولايات المتحدة الامريكية -
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 ول المبحث ال 
 في العراق  ةالمحلي اتمو الحك

 ة المحلي اتمو الحك نشأة وتطور -اولًا 

العراق سنة      تقسيم  )  1921تم  ألوية، و )10إلى  الألوية  85( قضاء و )35(  أما  ناحية،   )
فهي الموصل  العشرة    ، المنتفكو   ،العمارةو   ،البصرةو   ،ديالىو   ، كربلاءو   ،بغداد و   ،كركوكو   ،: 

انون  إذ استحدثت لواء الكوت في ك  ،وقد أجريت تعديلات على عدد هذه الألوية  ،الدليمو   ،الحلةو 
 فأصبحت بذلك لواء    ها نفسل من السنة  وفصلت الديوانية عن لواء الحلة في أيلو   ، 1922  الثاني 
نيسان    ،مستقلا   لواء    1923وفي  اربيل  كركوكأصبحت  لواء  من  فُصلت  أن  بعد  سنة   ،  وفي 
التاريخ    1934 ذلك  حتى  كانت  التي  السليمانية  السامي    يقومأدخلت  ضمن  بإدارتها  المندوب 

( لواء  14) ذلك أصبح عدد الألويةوب التنظيم الإداري في العراق وأصبحت لواء  
(1). 

ونص هذا القانون على    1927لسنة    58الألوية بموجب القانون رقم    ر أول تنظيم لإدارة صد و   
ها ن استقلال هذه الوحدات إلا إن  مالرغم  وعلى    ،والناحيةدارية هي اللواء والقضاء  الوحدات الإ  أن  

المركزية للسلطة  خاضعة  المركزية  –المتصرف    ن  إ  إذ   ،كانت  الحكومة  وحده   -  ممثل  هو 
ية  استشار   الألوية كانت عبارة عن هيئات مجالس    إن    فضلا  عن  المسؤول عن إدارة شؤون اللواء،
 .(2)زم لتأدية مهامهالاداري الولا تتمتع بالاستقلال المالي والإ

منه الذي تضمن في المادة الاولى الفقرة )ب(    1931لسنة    (84)جاء بعد ذلك القانون رقم  و    
بأ البلدي  المجلس  تعريف  البلدية  على  الوظائف  لأداء  بالانتخاب  منصوبة  هيئة  كل  "هو   : نه 

بقى على سيطرة السلطة المركزية على الهيئات  هذا القانون قد أن  بيد إ  ،بهذا القانون"لمعينة لها  ا
 .(3) نص على تعيين رؤساء البلديات وعدم انتخابهم من قبل المواطنينالمحلية عندما 

 

-45ص    ، ذكرهمصدر سبق    ،الادارة المحلية دراسة مقارنة  ،الشيخلي  ابراهيم  للمزيد ينظر : عبد الرزاق  -  1
46 . 

مجلة القادسية للقانون والعلوم    ،"الادارة اللامركزية في القانون العراقي"  ،مياسماعيل صعصاع ورفاه كر   -  2
 . 83  – 82ص   ، (2008 : )القادسية  ،المجلد الاول ،العدد الاول ،السياسية

 في: ،نظرة تحليلية 2003الادارة اللامركزية في العراق بعد عام  ، ماجد ابو كلل - 3
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الذي جاء بتعابير قانونية دقيقة اكثر  (  16لوية رقم ) قانون إدارة الأ  1945  سنةبينما صدر     
السابقةمن   الإ  ،القوانين  الوحدات  اللواءوصارت  هي  فيه    ، والقرية  ،والناحية  ،والقضاء  ،دارية 

المعنوية  .والبادية الشخصية  الا  الحكمية  ومنح  و للوحدات  التصر دارية  الأحق  في  ولها ف  موال 
واسعة عن طريق  ،صلاحيات  شؤونهم  إدارة  فرصة  اللواء  سكان  الأم  ومنح  مجلس "  لويةجالس 

كل    ن  وإ  ل عن إدارة شؤون اللواء المحلية،ؤو صبح المتصرف مع هذه الهيئة المسوأ  "اللواء العام
 .(1) دارة خاصة في الباديةكما أشار القانون الى تأسيس إ ،هامنطقة تؤسس فيها ادارة خاصة ب

الذي نظم شؤون القرية بإعتبارها هيئة لها    1957( لسنة  16)   رقم  صدار قانون القرى وتبعه إ   
 . شخصية معنوية يمثلها مجلس القرية الذي يمتلك الاختصاصات الموكلة له بحسب هذا القانون 

بداية العهد      القانو وفي  إدارة   ن انون تعديل قانو ق)  1959( لسنة  36ن رقم ) الجمهوري صدر 
عضاء في "مجلس  انتخاب أ النصوص التي تنص على    جمد  ( الذي1945لسنة    16لوية رقم  الأ

العام الأاللواء  على  والابقاء  المعيني "  عينتهمعضاء  أعضاء  وهم  وظائفهم  بحكم  السلطة    ن 
  .(2)كآنذا، تماشيا  مع النزعة المركزية للحكم المركزية

الغاؤ    تم  القانون  رقم  هذا  المحافظات  بقانون  مغايرة    1969لسنة    ( 159)ه  الذي وضع اسس 
الوحدات الادارية المتعارف عليها في    بإلغاءوذلك    ، الذي كان متبعا  في العراقالمحلي  للتنظيم  
المعتمد    نظام  المحلي  السابق  الحكم  العهد  المحلية  في  بالوحدات  عنها  المحافظةواستعاض   :، 
  .(3) ي كانت مقررة للوحدات السابقةف التل اليها الاختصاصات والوظائونق .والناحية ،القضاءو 

سنة    في  تأس   1977  وصدر  وجوب  تضمن  الذي  القانوني  النظام  اصلاح  مجالس  قانون  يس 
الإ الوحدات  كل  في  الاقتصادية   ،داريةللشعب  الخطة  اعداد  في  مساهمتها  مهامها  في    ويندرج 

الاقتصادية  المحلية الخطة  ضمن  الادارية  الوحدة  الدولة  العامة  وميزانية  سنة   ،وميزانية    وفي 
 

 http://vision4iraq.blogspot.com/2011/10/2003.html )2016/4 /11(  
 .19/2/2014 ، صحيفة التآخي ،تاريخ الحكومات المحلية في العراق الحديث ،محمد زامل سعيد - 1
 . مصدر سبق ذكره ،ابو كلل ماجديُنظر :  - 2
يوسف  -  3 علي  العراق"  ،محمد  في  المحلية  للإدارة  القانوني  منشورةماجستير    رسالة  ،"النظام  جامعة    ،غير 

 . 34، ص 1971  ،بغداد ،القانون والسياسةكلية  ،بغداد

http://vision4iraq.blogspot.com/2011/10/2003.html
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المحلية"    1995 الشعب  "مجالس  قانون  )صدر  أ25بالرقم  تنظيم  تضمن  الذي  هذه (  حكام 
أ المجالس وطريقة عملها وتشكيلها على مستو  والناحية من  والقضاء  المحافظة    دائمين عضاء  ى 

  .(1) عضاء منتخبينة وأ ميتضى مناصبهم الرسبمق

رقم  القرارصدر فقد وتغيير النظام السياسي في العراق  2003نيسان   9في مرحلة ما بعد ما أ   
عد هذا  ويُ   ،يةالمحلعمل الوحدات    لعراق فيما يخص كم المدني في ااعن الح  2004لسنة  (  71)

بمثا المحلية وقد جاء  القرار  للمجالس  المنظم  القانون  "بة  إذ   ،المحية"  سلطات الحكومات بعنوان 
نهم الخاصة  على مستوى المجتمعات المحلية بإدارة شؤو مشاركة المواطنين  الى  هذا القرار    افضى

ال المجالس  طريق  طريقهمحلمعن  عن  تشكل  التي  خلالوذلك    ، ية  أ   من  هذه  انتخاب  عضاء 
خلافا   كانالمجالس  لما  عليه    تع   متعارف  من  السابقة  العقود  أ في  بعض  المجالس عضيين  اء 

 .(2) الآخر همبعضوانتخاب 

لسنة   (21)د الى القانون رقم سبة للحكم المحلي الحالي فهو يستنما بالنسبة للتقسيم المتبع بالنأ   
دارية الى محافظات  بموجبه تقسيم الوحدات الإللمحافظات غير المنتظمة بإقليم الذي تم    2008

 .(3)تنتخبهم مجتمعاته المحلية بشكل مباشرولهذه الوحدات مجالس محلية  ،واقضية ونواحي

 التقسيمات الإدارية  -ثانياً 

م   ن ن تك   و ي للع   راقي لإداري الح   الل االش   كعل   ى ان  2005الع   راق ال   دائم لع   ام تور دس   ص ن     
 نإوبالت  الي ف   ،الدس  تور( م  ن 116محلي  ة )م ت وحكوم  اة لامركزي  ت ومحافظ  ام وأق  الية عاص  م
 )انظ ر (4)لامرك زي والث اني  ،اتح ادي أو في دراليمختلفين : الأول  على شكلين الدولة مبني وضع
   .((1رقم ) الشكل

 

 . مصدر سبق ذكره ، ماجد ابو كلل - 1
 . 95-94ص  ،مصدر سبق ذكره ،ميصعصاع ورفاه كر  للمزيد من التفاصيل يُنظر : اسماعيل - 2
 .مصدر سبق ذكره ،يُنظر : محمد زامل سعيد - 3
  ، العراقي   النواب  مجلس   :  بغداد )  العراق  في  والتنمية  اللامركزية   تعزيز  في  البرلمان  دور  ،محمد مثنى حيدر   -  4

 . 6ص   ،(البحوث قسم ،البحوث دائرة
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قليم إاختصاص  اتها وعمله  ا ق  انون المحافظ  ات غي  ر المنتظم  ة ب  نظ  م داري  ة فق  د أم  ا الوح  دات الإ   
لق    انون، ا له    ذا التع    ديل الاول 2010( لس    نة 15والق    انون رق    م ) ،2008لس    نة  (21)ذي ال    رقم 

ال  ذي ع  رف الحكوم  ات المحلي  ة  ،التع  ديل الث  اني ل  نفس الق  انون  2013لس  نة  (19)والق  انون رق  م 
م وب    ذلك يك    ون تنظ    ي ،(1)الن    واحي" ،الاقض    ية ،"المحافظ    ات بأنه    ا المج    الس والوح    دات الاداري    ة 

 .الحكومات المحلية في العراق قد اخذ بالتقسيم الثلاثي لوحداته المحلية

 ،النج   فو  ،القادس  يةو  ،المثن   ىو  ،البص  رةو محافظ  ة ه   ي: الأنب  ار،  18يقس  م الع  راق إداري   ا  إل  ى    
 ،واس  و  ،ص لاح ال دينو  ،نينوى و  ،ميسانو  ،كربلاءو  ،ديالىو  ،ذي قارو   ،بغداد و   ،بابلو   ،كركوكو 
كردس   تان ف   ي ش   مال  اقل   يموتق   ع المحافظ   ات ال   ثلاث الأخي   رة ف   ي  ،وده   وك ،الس   ليمانيةو  ،أربي   لو 

 . (2)مجلس منتخب  وحدة محلية، ولكل العراق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1  -  : )  يُنظر  عشر(/1المادة  رقم    ،حادي  غير    2013لسنة    19القانون  المحافظات  لقانون  الثاني  التعديل 
 . 2008( لسنة 21المنتظمة في اقليم رقم )

 www.pogar.org:  في ،العراق –الحكم المحلي  ،برنامج إدارة الحكم في الدول العربية - 2
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 (1) (4رقم ) الشكل

 

 

 .7ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد مثنى حيدر - 1

 الدولة العراقية 

 

 محافظات 

 

 عاصمة

 

 أقاليم  

 

 السلطات 

 التأسيس  

 

 التكوين 

 

 المحافظ

 
 مجلس المحافظة 

 

 نواحي 

 

 اقضية

 

 التكوين 

 

 السلطات 

 

 قضائية 

 

 تنفيذية 

 

 تشريعية 
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 أو أكثر 

 

 

 حكومة إقليم 

 

 رئيس إقليم 

 

 مجلس تشريعي 
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  ةالمحلي اتمو وحدات الحك –ثالثاً 

 القضةةةةا و المحافظةةةةة" : م    ن -كم    ا ت    م تقس    يمها  - ف    ي الع    راقالمحلي    ة  وم    ات كحالتتك    ون   
 : من هذه الوحدات بشيء من الإيجاز وسوف نتطرق إلى كل واحدة ،"الناحيةو

الاقض     ية إداري    ة ض    من ح    دودها الجغرافي    ة وتتك    ون م    ن ع    د المحافظ    ة وح    دة تُ  ،المحافظةةةةةة .1
 ،بمثاب  ة حكوم  ة المحافظ   ة -ف  ي الوق  ت ال   راهن -ويُع  د المح  افج ومجل   س المحافظ  ة  ،(1)والن  واحي

وبالنس  بة لمجل  س المحافظ  ة فه  و بمثاب  ة  ،(2)ع  د المح  افج ال  رئيس التنفي  ذي الأعل  ى ف  ي المحافظ  ةويُ 
اتقه مسؤولية تش كيل ويقع على ع  ،على مستوى المحافظة  علىهة التشريعية والجهة الرقابية الأالج

   .(3)مثلة بالمحافج ونوابهتالسلطة التنفيذية المحلية الم
والحكومة    . ويتكون من عدد من النواحي  ،بعد المحافظة  ةإداري  كوحدةالقضاء    أتيي  ،القضا  .2

يمثل مجلس القضاء الجهة الرقابية   ،لقضاء والقائمقامالمحلية في القضاء هي عبارة عن مجلس ا
  .(4) الاعلى على مستوى هذه الوحدة ويقع على عاتقه انتخاب القائمقام الذي يمثل جهة التنفيذ فيها

، وتتك   ون وت   أتي بع   د المحافظ   ة والقض   اء ،رتب   ةالوح   دة الإداري   ة الثالث   ة م   ن حي   ث الم ،الناحيةةةة .3
دارة ش ؤون الص لاحيات ف ي إوله ا  ،الناحي ةمجلس  الناحية و ة في الناحية من مدير  الحكومة المحلي

 .(5)مجتمعها المحلي حسب الاختصاصات والصلاحيات المخولة لها من قبل القانون 

 الحكومات المحلية وصلاحيات ات اختصاص - رابعاً 

تس   تند الحكوم   ات المحلي   ة ف   ي ص   لاحياتها واختصاص   اتها عل   ى الدس   تور العراق   ي الناف   ذ لع   ام    
ال ذي م نح مج الس  2008لس نة  (21)ليم رق م ر المنتظمة بإقوعلى قانون المحافظات غي  ،2005

المحافظات صلاحيات تشريعية تجاوزت نطاق الصلاحيات الاداري ة والمالي ة الت ي منحه ا الدس تور 
ليم ل م تن تظم ب إق ن : "تم نح المحافظ ات الت ي" الت ي نص ت عل ى أ122" م ن الم ادة "لبن د "ثاني ا  ف ي ا

 

 . 2008( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 1المادة ) - 1
 . 2008( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 24المادة ) - 2
 . مصدر سبق ذكره ، ماجد ابو كلل - 3
 . 2008( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  8المادة )  يُنظر : - 4
 . 2008( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  12المادة )  يُنظر : - 5
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ونها عل   ى وف   ق مب   دأ اللامركزي   ة داري   ة والمالي   ة الواس   عة بم   ا يمكنه   ا م   ن ادارة ش   ؤ الص   لاحيات الإ
ليم ق  د نتظم  ة بأق  ام  ا يعن  ي ان الدس تور وق  انون المحافظ  ات غي  ر الم ،وي  نظم ذل  ك بق  انون" ،ةداري الإ

ري  ة ف   ي ي يتض   من تقاس  م الوظيف   ة الاداداري  ة الاقليمي   ة ال  ذ اك  دا عل  ى تبن   ي أس  لوب اللامركزي   ة الإ
ول  ى الص  لاحيات م  ن الأ وتف  ويض  ،محلي  ةي  ة والحكوم  ات الاقليمي  ة والالدول  ة ب  ين الحكوم  ة الاتحاد 

  .(1)الى الثانية
لق   انون المحافظ   ات غي   ر  2010( لس   نة 15وك   ذلك بالاس   تناد ال   ى ق   انون التع   ديل الاول رق   م )  

بهدف معالجة  نفسهقانون لل 2013( لسنة 19ومن ثم قانون التعديل الثاني رقم )  ،المنتظمة بإقليم
 ،ولتوس   يع ص   لاحيات الس   لطات المحلي   ة ،ص   ليالت   ي ظه   رت خ   لال تطبي   ق الق   انون الأالن   واقص 

وتك ون الحكوم ات المحلي ة  ،(2)م ا يمكنه ا م ن ادارة ش ؤونهاادة الموارد المالية للوحدات الادارية بوزي
كم ا تم ارا الص لاحيات  ،داري ةسؤولة عن كل ما تتطلبه الوحدة الإدارية وفق مبدأ اللامركزية الإم

تصاص ات الحص رية المقررة لها من قبل الدستور والقوانين الاتحادية في الشؤون المحلي ة ع دا الاخ
 .(3)( من الدستور110للسلطات الاتحادية المنصوص عليها في المادة )

 : واختصاصات الحكومات المحلية بحسب مرتبتها وكما يليصلاحيات ويمكن تحديد 

 وتتمثل ب     :  ،اختصاصات وصلاحيات المحافظات  -1

التش  ريعات ص  دار المحافظ  ة ول  ه ح  ق إة والرقابي  ة ف  ي الس  لطة التش  ريعيالمحافظ  ة يمث  ل مجل  س   
دارة ش  ؤونها وف  ق مب  دأ اللامركزي  ة الاداري  ة بم  ا لا يتع  ارض م  ع الدس  تور المحلي  ة بم  ا يمكن  ه م  ن إ

مثلم ا يق ع  ،(4) والقوانين الاتحادية التي تندرج ضمن الاختصاصات الحص رية للس لطات الاتحادي ة

 

غيدان  -  1 صعصاع  العراق  "  ، اسماعيل  في  الاقليمية  الادارية  الاختصاص   –اللامركزية  تداخل  في  دراسة 
الحقوق م  ، "والرقابة رسالة  ا  ،جلة  ببحوث  الخاص  الاولالعدد  الوطني  القانوني  :    ،2012  لمؤتمر  )كربلاء 
 . 31ص  ،(2012

الشكراوي   -  2 حميدي  هادي  عام  "  ،علي  بعد  العراق  في  الاقليمية  اللامركزية  تطبيق  :  الحل)  ،"2003آثار  ة 
 . 8-7ص  ،(مركز انماء البحوث والدراسات

قانون التعديل الثاني لقانون المحافظات غير   2013( لسنة  19/رابعا  وخامسا ( من القانون رقم ) 2المادة )  -  3
 . 2008المرتبطة بإقليم لسنة 

التعديل الثاني لقانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم  2013( لسنة    19/اولا ( من القانون رقم )2المادة )  -  4
 . 2008( لسنة 21رقم )
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للمحافظ ة بالتنس يق م ع ال وزارات المعني ة ف ي مج ال تط وير على عاتقه أيضا  رسم السياسة العامة  
 .(1)الخط  المتعلقة بالمحافظة

ام   ة وي   دخل ض   من ص   لاحيات مجل   س المحافظ   ة أيض   ا  المص   ادقة عل   ى مش   روع الموازن   ة الع  
المح    افج عل    ى أن تراع    ى المع    ايير الدس    تورية ف    ي التوزي    ع لمرك    ز  للمحافظ    ة المحال    ة إلي    ه م    ن

، وك   ذلك الرقاب   ة عل   ى جمي   ع أنش   طة الهيئ   ات المحلي   ة باس   تثناء (2)ض   ية والن   واحيالمحافظ   ة والاق
تحديد أولوي ات فضلا  عن   ،(3)المحاكم والوحدات العسكرية والكليات والمعاهد لضمان حسن أدائها

لتنميته ا بم ا لا يتع ارض  الاستراتيجيةالمحافظة في المجالات كافة ورسم سياستها ووضع الخط  
 .(4)مع التنمية الوطنية

 أهمها : ،ةيد واختصاصات عد صلاحيات ب  لمحافجبينما يتمتع ا

 اختصاصات الحكومة ضمن يقع ما عدا الدستورية المعايير وفق للمحافظة العامة الموازنة إعداد  -أ
 .(5)المحافظة الى مجلس لرفعها الاتحادية

 .(6)والقوانين النافذة الدستور مع يتعارض  لا بما المحافظة مجلس يتخذها التي القرارات  تنفيذ  -ب 
 .(7)المحافظة حدود  في الاتحادية الحكومة التي تضعها العامة السياسة تنفيذ  -ت 
 والوحدات العسكرية المحاكم عدا ما وتفتيشها المحافظة في العامة المرافق سير على الإشراف -ث 

 .(8)والمعاهد  والكليات  والجامعات 
 وحف ج بواجب ات الحماي ة المكلف ة الجهات ة و المحلي الأمنية الأجهزة على مباشرة سلطة للمحافج -ج

 .(9)"قطعات الجيش"المسلحة  القوات  باستثناء ،ا  جميعالمحافظة  في العاملة والنظام الأمن
 

 . 2008/رابعا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 7المادة ) - 1
 . 2008/خامسا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 7المادة ) - 2
 . 2008/سادسا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 7المادة ) - 3
 . 2008عشر( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  /خامس7المادة ) - 4
 . 2008/اولا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 31المادة ) - 5
 . 2008من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  /ثانيا (31المادة ) - 6
 . 2008مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة من قانون  /ثالثا (31المادة ) - 7
 . 2008من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  /رابعا (31المادة ) - 8
 . 2008/عاشرا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  31المادة ) - 9
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 :تيالآب     ازهايمكن إيج و  ،قضيةالأ حكومات  اختصاصات وصلاحيات  -2

 .(1)مراقبة سير عمليات الإدارة المحلية في القضاء -أ
 .(2)المصادقة على خط  الموازنة لدوائر القضاء وإحالتها إلى المحافج -ب 
الموافق ة عل ى التص اميم الأساس ية ف ي القض اء، بالتنس يق م ع مجل س المحافظ ة وض من المخط    -ت 

 .(3)العام للحكومة الاتحادية
التربوي    ة ف    ي ح    دود القض    اء وتق    ديم التوص    يات بش    أنها عب    ر مجل    س مراقب    ة وتقي    يم النش    اطات  -ث 

 .(4)المحافظة
مراقب   ة تنظ   يم اس   تغلال الأراض   ي العام   ة ض   من الرقع   ة الجغرافي   ة للقض   اء والعم   ل عل   ى تط   وير  -ج

 .(5)الزراعة والري 
 .(6)رؤساء الأجهزة المحلية عبر القائمقاملى الخطة الأمنية المقدمة من المصادقة ع -ح

النواحي -3 وصلاحيات  من    ،اختصاصات  جملة  البلدية  والمجالس  المحافظات  قانون  اقر 
 : بما يأتي هاالصلاحيات من ضمنها ما يتعلق بالناحية، ويمكن إيجاز 

 .(7)الرقابة على سير عمليات الإدارة المحلية -أ
 .(8)المصادقة على خط  الموازنة لدوائر الناحية وإحالتها إلى مجلس القضاء -ب 
 .(9)طة مدير الناحيةاإدارة شرطة الناحية بوس ة الأمنية المحلية المقدمة منالمصادقة على الخط -ت 
التع  اون والتنس  يق والمش  ورة م  ع مج  الس الن  واحي الأخ  رى ومجل  س القض  اء بم  ا يحق  ق المص  لحة  -ث 

 .(10)العامة
 

 . 2008/رابعا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 8المادة ) - 1
 . 2008/خامسا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 8المادة ) - 2
 . 2008/ سابعا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 8المادة ) - 3
 . 2008ا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة / ثامن8المادة ) - 4
 . 2008/ تاسعا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 8المادة ) - 5
 . 2008/ عاشرا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 8المادة ) - 6
 . 2008/ رابعا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  12المادة ) - 7
 . 2008/ سادسا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  12المادة ) - 8
 . 2008سابعا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة   / 12المادة ) - 9
 . 2008عا ( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة  سات/ 12المادة ) - 10
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 ةالمحلي اتمو الحكو   العلاقة بين الحكومة المركزية –خامساً 

المتتبع      تجربة الحكم المحلي في لعلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية في  ليرى 
و  الدو العراق  تأسيس  منذ  المحلية  الحكومات  عمل  نظمت  التي  عام  القوانين  الحديثة  العراقية  لة 
أ  1921 بد   ن  ,  الملكي  العهد  في  بالتأالقوانين  ثم  أت  بسيطة  بصلاحيات  محلي  لحكم  سيس 

لت و طورت  المعنوية  الشخصية  و   لصلاحيات اتمنحه  شيئا  الادارية  و   المالية  هذا فشيئا   في  تنوعت 
حصل تضييق في  وري  العهد الجمه  فيبينما    ،البواديدارية حتى شملت القرى و وحدات الإالعهد ال

الهيئات المحلية لكي  الادارية و   تمنح للوحدات   نأ  المفترض   الاختصاصات التي منالصلاحيات و 
رقابة الحكومة المركزية تشديد تدخل و دارة شؤونها وبدأ يغلب عليها الطابع المركزي و تتمكن من إ

 . ت في هذا العهد أمة الحكم التي نشظ بسبب الطابع العسكري لأن

قانون  و   2005عام  العراقي النافذ لقره الدستور  أ  الحالي فقد لي  نظام الحكم المحفيما يخص  ما  أ   
( لسنة  15رقم )نين  نو ا وتعديلاته بالق  2008لسنة    21رقم  قليم ذي الير المنتظمة بإ المحافظات غ

2010  ( رقم  لسنة  19و  أ  2013(  بالتي  العمل  الإإسست  اللامركزية  للمحافظات سلوب  دارية 
العراق  داري في  هذه القوانين تشكل تحولا  جوهريا  على صعيد التنظيم الإإقليم , و غير المنتظمة ب

تح السابقة  المرحلة  في  بقي  رقابة  الذي  للحكم إت  جديدا   شكلا   ورسم   , صارمة  مركزية  دارية 
و  السلطات  وتوزيع  ا المحلي  و لإالاختصاصات  الاتحادية  الحكومة  بين  قليم  إو المحافظات  دارية 

و   ،(1) كردستان العراقي  الدستور  مُ وبحسب  فقد  الصلاحيات  توزيع  نظمت  التي  نحت القوانين 
المحلية   واسالحكومات  وصلاحيات  وصلت  عاختصاصات  حد  ة  القوانين  الى  تشريع  حق 

الإو  المحلية  التعليمات  عدا  أو دارية  ما  العامة  الاختصاصات  كل  اليها  صاصات الاختسند 
 .(2)الحصرية للسلطات الاتحادية 

 

الطائي  -  1 هاشم  واللامركزية"  ،مجاهد  الفدرالية  بين  العراقية  :)  ،"الدولة  للدراسات    اسطنبول  ادراك  مركز 
 . 7ص ،( 2016 ،والاستشارات

الحفيد وجمهورية البصرة الى الاقليم    زية والانتقال الديمقراطي من تمرداللامرك"  ،يُنظر : علي جواد وتوت  -  2
 . 487-486ص  ، (2015:  بغداد) ،111العدد    ،مجلة الآداب ،"السني
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  ، شوبها بعض الثغرات لعراق تافي    ةالمحلي  ومات تجربة اللامركزية والحك  مع كل ذلك ما تزالو    
و الطر كلا    ن  وأ المركزية  للحكومة  الممثلين  لمفهوم  فين  الحقيقية  المعاني  يفهما  لم  المحلية 

المحلية  تقاسم السلطة بالشكل الذي يحقق المصلحة العامة للمجتمعات  به  قصد  اللامركزية الذي يُ 
ن القوانين والمشاريع الاتحادية  المجتمع بشكل عام , فضلا  عن ذلك يوجد عدم تفريق واضح بيو 

يم المتداخلة في اطار فاه عدم اتفاق على المخل في الصلاحيات ما بين الجهتين و والمحلية وتدا
 .(1)اللامركزية السياسية والادارية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عبدالله  عبد   -  1 احمد  الحزبية  ، الجبار  والمصالح  الواقعية  الحاجات  بين  العراق  في  :    ،اللامركزية  )عمان 
 . 6ص  ،( 2015 ،ريش ايبرتمؤسسة فريد
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 المبحث الثاني 
 مصر في  ةالمحلي دارةالا

 تطور الادارة المحلية نشأة و  -اولًا 

اول هذه ذهب  إذ    ،الاتجاهات والآراء بشأن تحديد نشأة نظام الحكم المحلي في مصر  ت ختلفا  
ني كون هذا  ولى الى العهد الفرعو كم المحلي في مصر تعود نشأتها الأتجربة الحان  الى  الآراء  

نظمة الحكم المحلي المطبقة حاليا  في  أمن    للإدارة المحلية يقترب بشكلهالعهد قد عرف نظاما   
 .(1)الدول الحديثة

تقسيم  شكلا  من  عرفت  أن مصر  آخرون  يرى  و     المحلية منذ  الى قسمين أالادارة  الدلتا  رض 
ولى للنظام  وان البدايات الأ  ،م  641مصر عام  اب فتح  رئيسيين هما : الريف والحضر في اعق

قد ظهر  ا  ت المحلي  لهافي مصر مع  الفرنسي  الفرنسي  ،لاحتلال  البلاد  و عندما قسم   16الى  ن 
سمت بدورها الى عدة مديرية قُ   14ي باشا الحكم قسم البلد الى  محمد عل  ىوعندما تول   ،يريةمد 

 .(2)مراكز

التي    ،ولى للمحليات ظهرت تحت مسمى مجالس المديريات النواة الأ  ن  الى أثالث    ذهب رأيو    
في   الاحتإنشأت  سلطة  الذي وضعته  العام  النظام  في  طار  البريطاني  ذ  إ  ،1883أيار    1لال 

المعنوية بالشخصية  تتمتع  ولم  فق   استشارية  كهيئات  المديريات  فروع أ  ،تأسست  بمثابة  ي 
وهو    ،فيما بعد نها اكتسبت الشخصية المعنوية المستقلة لمجلس المديرية  إ للحكومات المحلية إلا  

 .(3)و هذا الاتجاه نواة اللامركزية الاقليمية في مصرن ما عده متب

 

بحث مقدم الى روشة    ،"النظام المحلي في مصر الواقع الحالي الاشكاليات ومبررات التغيير"  ،ناهد اديب  -  1
  : وقانو العمل  اطار دستوري  في مصرننحو  اللامركزية  لتطبيق  داعم  والتنمية وحقوق   ، ي  للسلام  ماعت 

 . 3ص  ،2012اذار   30-28 ،العين السخنة ،الانسان ومؤسسة هانس زايدل
  ، نظام الادارة المحلية : اكثر من خمسين عاما  تكفي للتحول الحقيقي نحو اللامركزية  ،محمود عبد الفتاح  -  2

المحليات  في ونظام  اللامركزية  ورؤى(.:  )تجارب  جديد  دستور مصري  نحو  البدائل    ،.  منتدى  )القاهرة: 
 . 10ص   ،(2011 ،العربي للدراسات

 . 176-175ص  ،مصدر سبق ذكره ،علي الصاوي  - 3

http://www.pogar.org/arabic/countries/country.asp?cid=19
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الى  ذ خر  آك رأي  وهنا    التاريخية    ن  أ الرغم من  على  نه  أهب  المراحل  عبر  قد عرفت  مصر 
هذا الشكل لم    ن  إالموضوعية تقتضي القول    ن  إالتنظيم المحلي بيد    ل اعممن است  المختلفة شكلا  

دقة    الآراء  اكثروهو    ،(1) الى شكل نظام الحكم المحلي أو الادارة المحلية بالمفهوم الحديث   يرق  
 .وصوابا  

الإإو    لنظام  الاساسية  البداية  القانون رقم )ن  قد جاءت بصدور  المحلية في مصر  (  124دارة 
كل  لوجود مجلس    ، واقر المدنية والقريةو الذي حدد الوحدات المحلية في المحافظة    ،1960لسنة  

نواع  أ ةإذ تتكون من ثلاث  ،هذه المجالس تشكل بشكل مختل  في عضويتها ن  أو   ،من هذه الوحدات 
  : العناصر  المنتخبون الأوهم  من  وظائفهم عالاو   ،عضاء  بحكم  المعينون  عضاء والأ  ،ضاء 

شديدة من الحكومة    وهذا القانون اخضع المجالس المحلية لوصاية  ،المختارون من ذوي الكفاءات 
 . (2) ما تخضع مجالس المدن والقرى لوصاية مجلس المحافظةنيب ،المركزية

عام     دستور  صدور  يضم  إف  1971وعند  كاملا   فرعا   تضمن  المحلية    ثلاث نه  للإدارة  مواد 
البلاد    ،(163  ،162  ،161) تقسيم  خلالها  من  بالشخصإوحدات  لى  عتم  تتمتع  ية  دارية 

والمدن المحافظات   : منها  تشكل    ن  أعلى    ونص    ،والقرى   الاعتبارية  المحلية  الشعبية  المجالس 
عن الادارية  الوحدات  مستوى  المباشر   على  الانتخابات  نصف  أ على    ،ةطريق  يكون  عضاء أ ن 

الأ على  الشعبي  والفلاحيينالمجلس  العمال  من  المجالس   ، قل  ووكلاء  رؤساء  اختيار  ويكون 
لسنة    (75)وبالاستناد الى هذا الدستور صدر القانون رقم   ،(3) نتخاب من بين الاعضاءبطريق الا 
ك ب  ،1971 مستوى  على  مجلسين  انشاء  على  تضمن  الذي  المحلي  الحكم  : شأن  محافظة  ل 

 

رية وتطبيقية اللامركزية والحكم المحلي دراسة نظ  ،للمزيد من التفاصيل يُنظر : سمير محمد عبد الوهاب  -  1
 . 233ص   ،مصدر سبق ذكره ،مقارنة

 ttps://2u.pw/qYfTkh (2/2016/ 26)طه محمد عبد المطلب، آفاق تطور نظام الادارة المحلية، في :  - 2
 

الانسان  -  3 والتنمية وحقوق  للسلام  ماعت   : )ورقة    ،يُنظر  المستقبل  وتطلعات  الماضي  تجارب  "اللامركزية 
)القاهرة:    ،.. تجارب الماضي وتطلعات المستقبل .تحسن نظام الادارة المحليةفي روشة العمل :    ،خلفية("

 . 8-7ص  ،ماعت للسلام والتنمية وحقوق الانسان(

https://2u.pw/qYfTk
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القانون انشاء مناطق تضم عدة محافظات متكاملة  أو   ،يفيذ مجلس تنو   ،يمجلس شعب جاز هذا 
 .(1) حياءأاجاز تقسيم المدن الكبرى الى  مثلا   ،اقتصادية

( 52فقد جاء القانون رقم )   1971لسنة    (75)القانون رقم    فيوبهدف معالجة نقاط الضعف    
ول قانون  أية في مصر كونه  دارة المحلرات مهمة في نظام الإي خر تغيآالذي يعد    1975لسنة  
ال  يتضمن بين  واللجان  الفصل  المحلية  على  التنفيذيةمجالس  المحلية  المجالس  انتخاب  ونظم   ،

اكثر  ف  ، كافةالمستويات   التنفيذية  واللجان  المحلية  المجالس  من  لكل  اختصاصات  حدد  مثلا  
 .ن ذي قبلموضوحا  

 باستبدالتلاه من تعديلات وقد تميز  وما    1979( لسنة  43وبعدها صدر القانون رقم ) 
استبدال اللجان التنفيذية لوحدات و   ،جالس الشعبية المحلية"مسمى "المبتسمية "المجالس المحلية"  

التنفيذية" "المجالس  ب   المحلية  المحلية الاختصاص  عطى وحدات الإأ و   ،الادارة  الاصلي في  دارة 
( 50, واعقب ذلك صدور القانون رقم )  (2)دارة جميع المرافق العامة الواقعة في دائرتهاإنشاء و إ

زاد    ،1981لسنة   على  أ الذي  الشعبية  المجالس  تشكيل  كافة  المستويات  عضاء  بموجبه  وتم 
لل المحليحالمجلس الاعلى  القانون رقم )  ،كم  الذي تضمن   ذاتها  السنة  في  (145وبعده صدر 

ن نظام القوائم الحزبية ونظام  تشكيل المجالس الشعبية المحلية على اختلاف مستوياتها بالجمع بي 
الفردي زيادة    ،الانتخاب  تضمن  المستويات  أ مثلما  على  المحلية  الشعبية  المجالس  كافة  عضاء 
يكون  ل عدها الغاء الانتخابات بالقائمة  وتم ب  ،"دارة المحليةالإ"الى    "الحكم المحلي"وتعديل مسمى  
بالأ بمو الانتخاب  المباشر  الحر  رقم )سلوب  القانون  لسنة  84جب  تضمن    1996(  يضا   أالذي 

 .(3) عضاء في المجالس الشعبيةزيادة الأ

 

 .مصدر سبق ذكره ،لمطلبطه محمد عبد ا - 1
بحث مقدم الى مؤتمر تطوير    ،"نظام الادارة المحلية في مصر الواقع وآفاق المستقبل"  ،محمد رضا رجب  -  2

   .7-6ص   ،2008ايار  ،القاهرة ،شركاء التنمية للبحوث والاستشارات والتدريب ،الادارة المحلية
 .مصدر سبق ذكره ،طه محمد عبد المطلب - 3
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 در الم تتضمن البيانات الدستورية ولا الاعلان الدستوري الص  2011يناير    25وبعد قيام ثورة    
في    2011شباط    13  في الصادر  الدستوري  الاعلان  خاصة أ  ،2011ذار  آ  30ولا  مواد  ي 

 . المحلي بالنظام

 مستويات الادارة المحلية   –ثانياً  

تتدرج هذه المستويات و تعدد المستويات  ميكون نظام الادارة المحلية في مصر على شكل هرم     
مستويات  وخمس  مستويين  بحيث  يكون  و   ،(1)بين  المحافظات  طبيعة  بحسب  وتدرجها  اختلافها 

مثل   الحضرية  المحافظات  في  والسويسيكون  المحافظة  نمستويا  ،""القاهرة   :  .ءوالاحيا  ،هما 
 ،المراكز  ،: المحافظة" يوجد خمس مستويات هيوفي المحافظات الريفية مثل "الغربية والدقهلية

الوادي الجديد  "محافظات    حياء مثلا  أوجد  تلا    وفي محافظات اخرى   .والقرى   ،والاحياء  ،والمدن
و الاوالبحر   اربع  "سوانأحمر  فيها  يوجد  هي    ةوبذلك    ، والمدن  ،والمركز  ،المحافظة  :مستويات 
 .(2) والقرى 

من     و   ،قرية  3401و  ،ا  حي   85  و  ،مدينة  225  ،ا  مركز   186  و  ،محافظة  27وتتكون مصر 
 .(3) العزب والمشايخ والكفور والنجوع 25930

 :(4) همهاأ خرى أمحلية مستويات دارة الاف الى هذه المستويات في نظام الإضوت   

دارة فرعية للأجهزة  إتمثل  دارية بحتة  إوهي تقسيمات    ،محليدنى من قاعدة الهرم الأمستويات   -1
 .والكفوروهي العزب والمشايخ والنواحي  ،داريةالإ

تي تتشكل  وتتجلى في الاقاليم الاقتصادية ال  ،على من مستويات الهرم المحليأ دارية  إمستويات    -2
 .ا  من عدد من المحافظات مع

 

 . 181ص  ،صدر سبق ذكرهم ،يُنظر : علي الصاوي  - 1
 .3ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : ناهد اديب - 2
الانسان  -  3 وحقوق  والتنمية  للسلام  خلفية(  ،ماعت  )ورقة  المستقبل  وتطلعات  الماضي  تجارب    ، اللامركزية 

 . 8ص  ،مصدر سبق ذكره
 . 181ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : علي الصاوي  - 4
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الخاص   -3 الوضع  ذات  المدن  , وهي  المحلية  التقليدي للإدارة  التنظيمي  الهرم   ، مستويات خارج 
 . " الجديدةوالمدن "المجتمعات العمرانية 

 الهيكل التنظيمي للإدارة المحلية  –ثالثاً 

 : دارة المحلية في مصر عدد من المؤسسات والتنظيمات أهمهايضم هيكل الإ 

الأ -1 المحليةالمجلس  للإدارة  الوزراء    ،على  مجلس  رئيس  برئاسة  عنه  اويشكل  ينوب  من  و 
المحلية   المجالس  ورؤساء  والمحافظين  المحلية  بالإدارة  المختص  الوزير  من  كل  وعضوية 

الأ  ،للمحافظات  كل  في  النظر  المجلس  هذا  المحلية ومهمة  الادارة  بنظام  الصلة  ذات  مور 
 .(1) ارات المعنية بالمجتمعات المحليةواقتراح القوانين والقر  هولاسيما دعمه والعمل على تطوير 

المحلية -2 للإدارة  العامة  المحلية  ،الامانة  بالإدارة  المختص  للوزير  تابع  تنظيم  وهي عبارة    ، وهي 
على للإدارة المحلية ومجلس الوزراء المجلس الأمع  تعاون  ي   ،عن هيئة فنية من الخبراء والعاملين

 .(2) ختص بالإدارة المحليةوالوزير الم
الاقتصادية  -3 تنسيق  ،الاقاليم  فكرة  على  الاقتصادية  الاقاليم  التنموي   تقوم  الاقتصادي  التخطي  

متكاملةأُ على   اقليمية  اقوتم    ، سس  الى  المحافظات  على  اتقسيم  اقتصادية  التكامل  أليم  ساا 
بينها في مصر    ،الاقتصادي  اقتصادية  7ويوجد  الاقليم  إتولى  وت  ،اقاليم  لجنة  دارة  الاقتصادي 

التنسيق بين خط    اللجنة  يرأسها محافج الاقليم ويقع على عاتق هذه  التي  التخطي  الاقليمي 
التنموية  قرار الأإفظات و المحا التخطي  الاقليمي  وهنا  ،هافيولويات  بالبحوث  التي  ك هيئة  تقوم 

 .(3) ي ككللتخطيطية على مستوى الاقليم الاقتصاد اجهزة عداد الأإ والدراسات الفنية و 
الإ -4 المحليةوحدات  تتولى    ،دارة  التي  الوحدات  وتختلف  إوهي  المحلية  مجتمعاتها  شؤون  دارة 

المحافظةمستوي وطبيعة  نوع  بحسب  الإوتتول  .اتها  وحدات  في  ى  المحلية  ات  السياس  حدود دارة 
للدولة   العامة  و إوالخطة  العام إنشاء  المرافق  جميع  دائرتهادارة  في  الواقعة  وحدات  وتتولى    ،ة 

 

 . 4ص  ،ر سبق ذكرهمصد ،ناهد اديب - 1
 . 4ص  ،المصدر نفسه - 2
 . 183-182ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : علي الصاوي  - 3



 تطبيقية  نماذج :    ة المحلي   ات م والحك   : الفصل الثالث  
   

 

212 
 

فدارة  الإ القانون  لها  يحددها  التي  اختصاصاتها  ممارسة  الجغرافية  المحلية  حدودها  نطاق  ي 
 .(1) المعينة

المحلية  -5 وحد ن  امجلسيوجد    ،المجالس  كل  الإفي  وحدات  من  المحلية  ة  المجلس  دارة   : هما 
 .والمجلس التنفيذي ،الشعبي المحلي

،  المركز و   ،)المحافظةدارة المحلية  يكون لكل وحدة من وحدات الإ  ، ليةالمجالس الشعبية المح -أ
اشر وفقا  لأحكام  عضاء منتخبين بشكل مبأ مجلس محلي يتشكل من  القرية(  و   ،الحيو   ،المدينةو 

والفلاحين  ن أعلى    ،القانون  العمال  من  نصفهم  من    ،(2) يكون  عدد  المحلية  وللمجالس 
ن تكون  أعلى    ،ها الى اللائحة التنفيذيةالاختصاصات حددها القانون اجمالا  ثم ترك التفصيل في

المركزية السلطة  للدولة وضرورة اخضاعها لرقابة  العامة  السياسة    ،اختصاصاتها ضمن مجال 
ن  تحديد  في  العام  هذ والاصل  نشاط  الأ طاق  بمختلف  تختص  ان  هو  المجالس  و هِ  دارة إعمال 

وبذلك صار للمجلس   ،المرافق المحلية التي تندرج ضمن صلاحيات الوحدة المحلية التي تمثلها
نطاق حالم في  تدخل  التي  والاعمال  المرافق  مختلف  على  الرقابة  المحافظة صلاحية  في  لي 

ت الطابع  المحلي في المركز الرقابة على مختلف المرافق ذاويتولى المجلس الشعبي    ،المحافظة
تقع في ن التي  المدن والقرى    ،ه قاطالمحلي  المحلية في  الشعبية  للمجالس  بالنسبة  الحال  وهكذا 

 .(3) والاحياء
التنفيذية -ب  مجالسهنا  ،المجالس  الإ  ك  وحدات  من  وحدة  كل  في  الى تنفيذية  المحلية  دارة 

 ،تتولى هذه المجالس مهمة تنفيذ السياسات والقرارات المحلية  ،لمحليةجانب المجالس الشعبية ا
التنفيذ  يتولون ي من الاشخاص الويتكون المجلس  الخدمات في و  أدارات الانتاج  إيادات  ق  ذين 

 

 :   ي ف ،اللامركزية في الادارة المحلية بالدول العربية ،يُنظر : عبد الله العلي النعيم - 1
www.hrdiscussion.com/hr5800.html  )2013/3/26 (  

)الجيزة : المركز   ،المحليات بين لعبة الانتخابات وازمة الفساد  ،يُنظر : المركز الوطني للحقوق الانسانية  -  2
 . 5-4ص   ،(2008 ،الوطني للحقوق الانسانية

 . 9ص  ،المصدر نفسه - 3

http://www.hrdiscussion.com/hr5800.html
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المحلية الوحدة  المحافظ"  وهم   ،نطاق  والأ  ات رؤساء  والمدن  المراكز    ، "والقرى   حياءورؤساء 
 .(1)ت العامة في نطاق الوحدة المحليةجهزة والهيئاورؤساء المصالح والأ

 العلاقة بين الحكومة المركزية ووحدات الادارة المحلية   –رابعاً 

ن  الرغم م على  نه  أركزية والادارات المحلية في مصر  لعلاقة بين الحكومة الملللمتتبع    ظهري   
  ن  إ ونية المنظمة لعمل المحليات بيد  والقانفي النصوص الدستورية  النص على مبدأ "اللامركزية"  

الع قد  مالممارسة  مع  ألية  المركزية  الحكومة  تعامل  في  المركزية  حينما  الإثبتت  المحلية  دارات 
الصلاأ مارست   والمؤثرة  غلب  المهمة  المحلية  ا  ىتححيات  مفرغة من  تحولت  كيانات  لى مجرد 
الاوضاع القانونية والفنية والسياسية ذات الصلة بالإدارة المحلية في مصر لا    ن  إو   ،(2) مضمونها

المباد  تمكنها من اطلاق  التي  والموضوعية  والدقة  بالمرونة  المحليةتتمتع  والطاقات  ن  إكما    ،رة 
على    ةالقابضاليد  عد  ن الحكومة المركزية تُ إو   ،لجانب المركزي في صنع القرارل  ا  قوي  ا  هناك بروز 

و م الإإوارد  المحليةجراءات  وسلطا   ،دارات  تأثيرهم  الوزراء  المحليةويمارا  الوحدات  على   ،تهم 
وتقد   ت رااوالوز  المحلية  الاحتياجات  تحديد  في  الفصل  القول  صاحبة  واعتماد هي  الاولويات  ير 

 .(3) الميزانيات 

المحلي     الميدان  في  المركزية  الحكومة  ممارسة  الى  وتشير  المحلية  بالإدارات   ن  أوعلاقتها 
  ن  أ مما يعني    ،ليات وليس "نقل" لها" السلطة للمحمركزية اعتمدت على مبدأ "تفويض الحكومة ال

ما  م  ،ي تختارهالمركزية في الوقت الذنهاء من جانب الحكومة  تفويض السلطة للمحليات قابل للإ
القرارات  اتخاذ  في  المشاركة  على  المحليات  قدرة  من  رق  ،اضعف  من  على  وزاد  الحكومة  ابة 

المحلية فرضت إ  ،(4) المجالس  بشكل    ذ  المحليات  على  مشددة  العملي رقابة  في  حركتها   ،قيد 

 

 . 6ص  ،مصدر سبق ذكره ،ناهد اديب - 1
في :   ،"المحليات في الدستور المصري اشكاليات المركزية ومقترحات للتطوير"  ،حبيبة محسن ورانيا زاده  -  2

)القاهرة : منتدى البدائل العربي   ،دستور مصري جديد )تجارب ورؤى(  . نحو.اللامركزية ونظام المحليات
 . 4ص   ،( 2011 ،للدراسات

 . 15ص  ،مصدر سبق ذكره ،محمد رضا رجب - 3
 . 5ص  ،مصدر سبق ذكره ،حبيبة محسن ورانيا زاده - 4
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ا المركزية على وحدات  الرقابية  المحلية مما يحد من حرية  د لإوتستمر في فرض الاجراءات  ارة 
التي  تصر  والمرونة  المحليةأفها  للهيئات  القانون  في ممثل  ،وجبها  الهيئات  هذه  حرية  من  تحد  ا 

وصلاحياتهامزاولة   والتشريعات لها  مقررة  ال  اختصاصاتها  القوانين  الرقابة   .(1) بموجب  وتأخذ 
،  التشريعيةوالرقابة    ،دارية: الرقابة الإشكال منها  أدة  عفي مصر  دارات المحلية  المركزية على الإ
 .(2) والرقابة الاقتصادية

خلا   من  المحلية  الشؤون  في  دورها  المركزية  الحكومة  تمارا  ذلك  على  المجالس علاوة  ل 
ادوات رقابية محدودة للغاية سوى  لك  جالس الشعبية المحلية التي لا تمالم  مما أالتنفيذية وتقويتها  

ك حق  لولا تم  ،فق   قيحق حاطة والتبالأسئلة وطلبات الإوتتمثل    ،مام المجالس والاجهزة التنفيذيةأ
س كما لا تملك المجال  ،و سحب الثقة منهاأو عزلها  أهات التنفيذية المحلية  استجواب احد من الج

المحلية سلطة اصدار   التنفيذية    يأالشعبية  لهاالقرارات ملزمة للأجهزة  مما قوى سلطة    ،مقابلة 
 .(3) مامهاأجالس التنفيذية و المأ هاوتأثير  جهزةالأ

الحكومة المركزية تسيطر على مصادر التمويل وتمتلك السلطات   ن  إما في الجوانب المالية فأ   
تمكنها   التي  الواسعة  المالية  مواردهاوالصلاحيات  زيادة  الإ  ،من  المال مقابل ضعف  ية  مكانيات 

وهذا بالاستناد الى التشريعات والقوانين المالية التي    ،دارات المحليةوقلة الموارد التي تعانيها الإ 
الض فرض  الحكقصرت حق  على  المحليةرائب  الجهات  دون  المركزية  زيادة    ،(4)ومة  يعني  مما 

خرى سيزيد من  أومن ناحية    ،من الجهات المحلية هذا من ناحية  واردات الحكومة المركزية اكثر
المركزية   الحكومة  المعتم  هاتأثير و تحكم  التمويل  جهة  كونها  المحلية  الشؤون  بالنسبة  في  دة 

 

اركة الشعبية لتنمية المناطق المحلية في مصر ودورها في تفعيل المش  نظم الادارة"  ،عصام الدين محمد علي  -  1
:    ،الحضرية" الاقليمي  العربي  المؤتمر  الى  مقدم  محوران  بحث  الجيدة  الحضرية  الادارة   / الحيازة  تأمين 

المدينةلتحق  العمراني  ،يق عدالة اجتماعية في  للتخطي   العامة  ،  2001نيسان    24-21  ،القاهرة  ،الهيئة 
   .7ص 

 . 8-7ص  ،مصدر سبق ذكره ،التفاصيل عن هذه الرقابة يُنظر : ناهد اديبللمزيد من  - 2
زاده  -  3 ورانيا  والعمل  ،حبيبة محسن  التنظيم  اشكاليات  مصر  في  المحلية  البدائل   ،الادارة  منتدى   : )القاهرة 

 . 4ص   ،(2011 ،العربي للدراسات
  ، المحلية في مصر )طبيعته ومشكلاته وسبل علاجه(" "تمويل اللامركزية    ،يُنظر : محمد ابراهيم الشافعي  -  4

 .367ص   ،( 2013)العين :  ،56العدد  ،مجلة الشريعة والقانون 
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مر الذي يعني ضعف  الإ ،مام الجهات التنفيذيةأهن السيطرة ويقيد حركتها ر للمحليات مما يجعلها 
واستمرار سيطرة الحكومة    ،عمالهاأ دارة  إلمحلية في مصر وعدم فعاليتها في  دارة اصلاحيات الإ

مختلف  ا على  وعدم  و نلمركزية  المحلية  الشؤون  ولاسيما  الحياة  بشكل احي  اللامركزية  تطبيق 
 . حقيقي
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 المبحث الثالث
 في فرنسا  ةالمحلي رةادالا

 نشأة وتطور الادارة المحلية  –اولًا 
تُعد تجربة الإدارة المحلية في فرنسا من أهم تجارب الحكم المحلي نظرا  لقدمها وصلاحياتها    

بطريقة    ،وأدائها الاقطاع  امراء  امتيازات  على  قضى  الذي  الملكية  عهد  الى  تاريخها  ويعود 
،  منيتركز حول جباية الضرائب والأ  وساد فيه نوع من الإدارة المحلية في عموم فرنسا  ،تدريجية

وعند قيام الثورة الفرنسية    .بيد أن  هذهِ الادارة المحلية لم تكن ديمقراطية بالمعنى المتعارف عليه
الى )  ،م1789عام   الجمهورية قُسمت فرنسا  إداريا  "محافظة"83وقيام  بدورها    ،( قسما   قسمت 
( البلدي44الى  اسم  عليها  اطلق  التي  الصغرى  الإدارية  الوحدات  من  ألفا   "الكوميونات"(   ،ات 

 .(1)ومنحت هذهِ الأخيرة قدرا  من الحكم الذاتي ويتولى إدارة كل منها عمدة ومجلس منتخب 
  ،م1800وأعاد النظر بها عام    ،تطورت هذهِ التقسيمات عندما تولى نابليون بونابرت السلطة   

منها محافج يتم تعيينه  ويرأا كل    ،(83( محافظة بدلا  من )89وأعاد تقسيم الجمهورية الى )
ومن ثم قسمت المحافظات الى وحدات أصغر   ،ويتبع وزير الداخلية  ،من قبل الحكومة المركزية

المحلية الاصغر الوحدات  تُعد  التي  "الكوميون"  البلدية  بالإنتخاب    ،هي  تتم  وصارت عضويتها 
ب  ،م1831عام   من  البلديات  رؤساء  انتخاب  حق  لهم  صار  الاعضاء  من  وهؤلاء  بدلا   ينهم 

عام   من  ابتداء   وذلك  المركزية  الحكومة  من  البلدية   ،م1881تعيينهم  المجالس  ومنحت 
 .(2) م1884صلاحيات تنفيذية أكبر منذ عام  

 

 . 122  ، ص( 1967 ،سكندرية : منشأة المعارفالا) ،الحكم المحلي والديمقراطية  ،مصطفى الجندي - 1
الصالحي  -  2 حمد  فرنسا  ،مساعد  في  المحلية  الادارة   :  في  ، تاريخ 

(26/2/2013) www.elsyasi.com/print_article.aspx?id=1415 

http://www.elsyasi.com/print_article.aspx?id=1415
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م حينما صدر قانون اللامركزية الذي أوجد نظاما  1982واستمر العمل بهذا النم  الى عام    
والمق المحافظات  وأعطى  مناطقية  وليس  لتجمعات  المحافظة  مجلس  من  تنفيذية  سلطة  اطعات 

 .(1) من رئيس الجمهورية
وبقيت التقسيمات الادارية التي أقرها هذا القانون معمولا  بها الى الوقت الحاضر بغض النظر   

 . عن تطور أعداد البلديات ونوع الأعمال التي تقوم بها أو تؤديها
 المحلية  الادارةمستويات  -ثانياً 
الت    تم في  المحلية في فرنسا، بحيث  تقسيمات لمستويات الإدارة  قسيم الأول توزيع  هناك عدة 

، الى اقاليم ومحافظات وبلديات   1982( لسنة  213أراضي الدولة الفرنسية بموجب القانون رقم ) 
وتوزع المحافظات الى وحدات إدارية أدنى هي   ،( محافظات 6الى    4تتضمن الاقاليم ما بين )

لى أربع مراتب  ويوجد تقسيم آخر للوحدات الإدارية من حيث التطور عندما وزعها ا  ،البلديات 
والثالثة الثانية  والمرتبة  الاولى  المرتبة  الممتازة ومحافظات  المرتبة  هذا   .هي محافظات  أن   بيد 

والادارية القانونية  والحقوق  بالصلاحيات  يتعلق  فيما  قانونية  أهمية  ذا  ليس  فكل    ،التقسيم 
 .(2) المحافظات لها سلطة واحدة من حيث النوع والمكان

باعتبار "المجتمعات المحلية في    1958من الدستور الفرنسي لعام    72جاءت المادة  بينما     
الخاص  الوضع  ذات  والمجتمعات  والاقاليم  والمقاطعات  البلديات  هي  الفرنسية  الجمهورية 

البحار وراء  ما  الاقليمية  الامر  ،والمجتمعات  لزم  إذا  أُنشأ،  آخر  محلي  مجتمع  بهدف    ،وأي 
أو   واحدا   بموجب استبدال  انشاؤه  يتم  الفقرة  هذه  في  عليها  المنصوص  المجتمعات  من  أكثر 

 .(3) القانون"
 
 

 

الملتقى العربي   ،"حليةعالمية وماساليب تنظيم الادارة المحلية ومستوياتها نماذج  "  ، محمد نور اكرم صوفي  -  1
  ، صلالة  ،داريةالمنظمة العربية للتنمية الا  ،جامعة الدول العربية  ،نظم الادارة المحلية في الوطن العربيالاول :  

 . 18 ص  ،2003آب   18-20
العلوي   -  2 علي  مهدي  الجمهو "  ،علي  في  وهيئاتها  المحلية  الادارة  اعمال  على  رسالة   ،"اليمنيةرية  الرقابة 

 . 63–62  ص ،2005 ،القاهرة  ،مصر ،معهد البحوث والدراسات العربية ،غير منشورةماجستير 
 . (2008)المعدل  1958الفرنسي لعام ( من الدستور 72المادة ) - 3
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 المحلية  وحدات الادارة -ثالثاً 
يمكن توضيحها    ، يتضمن نظام الإدارة المحلية في فرنسا عدد من الوحدات المحلية في الدولة   

 بما يأتي : 
وتشكلت   ،تُشكل الاقاليم أكبر الوحدات المحلية في فرنسا  ،Regionsالقاليم أو المناطق   -1

بيد أنها لم تدرج    ،م من أجل التخطي  الاقليمي للمدن والبلدات المختلفة1955هذهِ الاقاليم عام  
عندما منحت الشخصية المعنوية واعترف بها على    ،م1982ضمن التقسيمات المحلية الى عام  

منها داخل   22اقليما     27ويوجد في فرنسا    ،ات السلطات المحليةأنها المستوى الأول من مستوي
 وهي على الشكل الآتي :  ،(1) اقاليم في أعالي البحار 5فرنسا و

 (2) جدول الاقاليم الفرنسية
 أقاليم في أعالي البحار  الأقاليم الداخلية 

  ، شامبان اردان  ،سانتر  ،بريتاني  ،بورغونيا  ، نورماندي السفلى  ،اوفرن   ،اكيتانيا  ،الزاا
العليا  ،فرانش كومته  ،كورسيكا   ، ليموزا  ،روسيم  ،لانكدو  ،إيل دي فرانس  ،نورماندي 
بيرينه  ،لورين كاليه  ،ميدي  بيكاردي  ،شمال  اللوار،  الالب   ،شارنت  -بواتو  ،وادي 

 ألب   -رون  ،وكوت دازور

جوادلوب  ،مارتينيك  ،جزر 
 ، ما يوت
 ريونيون  ،نا الفرنسيةجويا

بحسب أهمية    ، عضوا    50-25تكون إدارة الإقليم من مجلس منتخب يتراوح عدد أعضائه بين    
سنوات كما يُنتخب    3ويتم اختيار رئيس الإقليم باتفاق أعضاء مجلسه لمدة    ،الإقليم وعدد دوائره

 . (3) سنوات  3نصف أعضاء المجلس كل 

الإدارة    ،Departmentsالمحافظات   -2 مستويات  من  الثاني  المستوى  المحافظات  تُشكل 
في أقاليم   4منها داخل فرنسا الأم و    96محافظة    100ويوجد في فرنسا    ،المحلية في فرنسا

وتم تطويرها من اللامركزية الجزئية    ،م1789ونشأت هذهِ المحافظات منذ عام    ،أعالي البحار

 

 :  في ،إصلاح الإدارة المحلية منذ مطلع الثمانينات في فرنسا  ،مساعد حمد الصالحي - 1
 www.elsyasi.com/article_detail.aspx?id=1414 (26/2/2013)  

. مصدر سبق ذكره  ،ة منذ مطلع الثمانينات في فرنساالإدارة المحليإصلاح    ،مساعد حمد الصالحييُنظر :    -  2
 https://2u.pw/uIu0I (26/2/2013)في :  ،مناطق فرنسا ،الموسوعة الحرة –يُنظر : ويكيبيديا 

 . مصدر سبق ذكره ،إصلاح الإدارة المحلية منذ مطلع الثمانينات في فرنسا  ،مساعد حمد الصالحي - 3

http://www.elsyasi.com/article_detail.aspx?id=1414
https://2u.pw/uIu0I
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ال كامل  إعطائها  الى  المحلية  عام  للسلطة  منذ  بها  الخاصة  هذهِ    ،1982صلاحيات  وأدت 
 .(1) المحافظات دورا  بارزا  في إدارة البلاد والتنظيم الجغرافي

البلديات فهناك محافظات تضم )    بدورها تحتوي على  بينما اخرى  106والمحافظات  بلدية   )
 ( بلدية900تضم  المتوس     ،(  في  المحافظات  مساحة  مربع  20,363وتبلغ  وتتميز    ،ميل 

 المحافظات الفرنسية بميزتين هما :

مجلس  - ادارتها  على  ويقوم  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  لامركزية  وحدة  المحافظة  تمثل 
 .المحافظة

 . تمثل المحافظة وحدة إدارية مركزية يتولى إدارتها بهذه الصفة المحافج -
بالتفاوت     السكان  حجم  حيث  من  المحافظات  تتسم  ذلك  عن  هناك    ،الكبير  فضلا   إن   إذ 

 ( من  أقل  تضم  )100,000محافظات  تفوق  وأخرى  نسمة  ألف  مئة  مليون  1,000,000(   )
 .(2) نسمة، ويسري هذا التفاوت على انشطتها الاقتصادية ومستوياتها الاجتماعية

    : من  كل  المحافظة  إدارة  المحافظةويتولى  من   مجلس  مباشر  بشكل  منتخب  مجلس  وهو 
بانتخاب نصف الأعضاء كل    6ولمدة    ،المواطنين ذلك  يتم  لتغيير    3سنوات على أن  سنوات 

ويختلف عدد   ،سنوات   3وهذا المجلس ينتخب رئيسا  له من بين أعضائه ولمدة    ،نصف المجلس
 .(3) أعضاء المجلس من محافظة الى أخرى 

بمرسوم من مجلس  الذي يمثل الدولة ويطلق عليه لقب "مفوض الجمهورية" ويعين    المحافظو  
ويمارا صلاحياته ممثلا  للسلطة   ،الوزراء ويعبر عن وجهة نظر الدولة أمام مجلس المحافظة

الثالثة هي    .المركزية المحافظةوالجهة  المجلس   لجنة  أعضاء  بين  من  بالانتخاب  تُشكل  التي 

 

القاهرة : مركز ماعت للدراسات الحقوقية ) ،. الحل.. المشكلة.المجالس الشعبية الواقع ،ايمن عقل )تحرير( - 1
 . 39ص ، (2009 ،لدستورية ومؤسسة المستقبلوا

سيدي علي    –دراسة تطبيقية لبلديات : جيلالي بن عمار    –"اشكالية عجز ميزانية البلديات    ، بلجيلاليأحمد    -  2
كلية العلوم الاقتصادية   ،جامعة ابي بكر بلقايد  ،رسالة ماجستير غير منشورة  ،ثرطوفة بولاية تيارت"  –هلال  

 . 28ص  ، 2010/ 2009 ،تلمسان ،الجزائر ،وعلوم التسيير والعلوم التجارية
 . مصدر سبق ذكره ،اصلاح الادارة المحلية منذ مطلع الثمانينات في فرنسا  ،مساعد حمد الصالحي - 3
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مثلما    ،ومهمتها تأدية اعمال مجلس المحافظة ما بين دورات الانعقاد   ،رئيسا  لها  وتقوم بإنتخاب 
 .(1)تقوم بإبداء الرأي في بعض المسائل التي تعرض على المجلس

)الكوميونات   -3 من    ،(Communesالبلديات  والأدنى  الثالث  المستوى  البلديات  تُعد 
مليونين نسمة أو مجرد   2ويمكن للبلدية أن تكون مدينة من   ،مستويات الإدارة المحلية في فرنسا

  .(2) ويشمل التقسيم البلدي كل الاراضي الفرنسية ،قرية صغيرة تتكون من عشرة اشخاص 
ال    فرنسا  في  "البلدية"  مصطلح  ظهور  مصطلح ويعود  أما  الميلادي  عشر  الثاني  القرن  ى 

باللاتينية   عام    Communia"كوميون"  استخدم  الناا  1789فقد  من  صغير  حشد  ويعني   ،
منها في فرنسا    36569  ،بلدية  36781ويوجد في فرنسا    .يتشاركون في الحياة والعيش سوية

الذي يجعل عدد البلديات في  الأمر    ،بلدية في الأقاليم الفرنسية في أعالي البحار  212ذاتها و 
 . (3) فرنسا أعلى بكثير من أي بلد أوروبي آخر

وتتكون إدارة البلدية من المجلس المحلي الذي يُعد الجهاز الاساا في البلدية ويتشكل من     
البلدية سكان  بوساطة  والمباشر  العام  بالاقتراع  انتخابهم  يتم  الأعضاء  من  وتشكل    ،مجموعة 

دائرة  واحدة  البلدية  فيها  ،انتخابية  الاعلى  المسؤول  فهو  البلدية  رئيس  هو    ،أما  اختياره  ويكون 
ومساعديه عن طريق انتخابهم من بين أعضاء المجلس البلدي في أول اجتماع يعقده المجلس 

 .(4) بعد انتخابه
الفرنسي   النظام  في  المحلية  الادارة  لنظام  الاساسية  القاعدة  البلديات  جميع  وت   ، وتُعد  تماثل 

أو   كبيرة  حضرية  أو  ريفية  كانت  سواء  والاداري  القانوني  النظام  حيث  من  الفرنسية  البلديات 

 

  : في  ،189–187دراسة مقارنة، ص  –المحلية  انواع عضوية المجالس  ،خالد الزعبي - 1
https://2u.pw/YLBgO   

   https://2u.pw/KHVRS:   في ،بلديات فرنسا ،الموسوعة الحرة -ويكيبيديا  للمزيد يُنظر : - 2
 . ذكره سبق مصدر ،فرنسا في الثمانينات مطلع منذ المحلية الادارة اصلاح  ،الصالحي حمد  مساعد - 3
 . 187ص  ،مصدر سبق ذكره ،خالد الزعبي - 4

https://2u.pw/YLBgO
https://2u.pw/KHVRS
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كون أغلب البلديات ذات نشاط زراعي بينما    ،ولكنها تختلف من حيث صفاتها وطبيعتها  ،صغيرة
 . (1) يوجد غيرها ذات طابع صناعي وبلديات اخرى ذات طابع تجاري 

اليها توجد وحدات محلية أخرى، أهمها :    التطرق  تم  التي  المحلية  الوحدات  فضلا  عن هذه 
الحضرية والمجتمعات  الحضرية  والمراكز  البلديات  مجالس    ،نقابات  من  الوحدات  هذه  وتدار 

 .(2) خاصة بها تنُظم بموجب القانون 
 اختصاصات الادارات المحلية  -رابعاً 
ا    الدستور  لعام  بي ن  الوحدات  2008)المعدل    1958لفرنسي  وصلاحيات  اختصاصات   )

التي نصت على أن ه : "يمكن للمجتمعات المحلية أن تتخذ    72المحلية والبلديات بموجب المادة  
طريقة   بأفضل  اختصاصها  إطار  في  ممارستها  بموجب  تنشأ  التي  المسائل  كل  في  القرارات 

تكون هذهِ المجتمعات ذات حكم   ،النظام الاساسيوفي الشروط المنصوص عليها في    ،ممكنة
تندرج ضمن   التي  اللوائح  إعداد  في  الصلاحية  لها  وتكون  المنتخبة  المجالس  خلال  من  ذاتي 

 . (3) اختصاصها"
العام    المبدأ  المحلية ويستند على  الهيئات  يقوم على عدم تحديد اختصاصات  وهذا الأسلوب 

عها هي من اختصاص الإدارات المحلية ويترك لها أن تبادر الذي يعد أن الشؤون المحلية جمي
في تحديد اختصاصاتها من خلال تعرضها لجميع القضايا والمواضيع التي تُعد داخلة في الشأن  

 .(4)ولكن ذلك بطبيعة الحال تحت إشراف ورقابة السلطة المركزية والقضاء ،المحلي
 ية بما يأتي: ويمكن إدراج أهم اختصاصات الهيئات المحل  
وتكون اختصاصاته ذات طابع اقتصادي في الاغلب، وتتمثل    ،اختصاصات مجالس الأقاليم  -1

 ب      : 
 .تقديم التوصيات الخاصة بالمساعدات المركزية للاستثمارات المحلية -

 

 . 28ص  ،مصدر سبق ذكره ، احمد بلجيلالي - 1
 . 188ص  ،مصدر سبق ذكره ،يُنظر : خالد الزعبي - 2

 . (2008)المعدل   1958من الدستور الفرنسي النافذ لعام  72المادة  - 3
دات ومنشورات بحر عوي: منشورات  باريس  -)بيروت   ،اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان  ،خالد قباني  -  4

 . 74ص ،(1981 ،المتوس 
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 . تشترك في تنفيذ المشاريع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في هذه الأقاليم -
 .(1) عامة مشتركة فيما بينها تحقيقا  للنفع العامإنشاء مؤسسات  -
 .المسؤولية عن التخطي  الاقليمي والتخطي  الريفي والحضري  -
 . التنمية الاقتصادية -
 .التدريب المهني -
 .(2)تحمل تكلفة تشغيل وعمل البنى التحتية للتعليم "المدارا الثانوية والجامعات والبحوث" -
 وأهمها : ،المحافظات اختصاصات مجالس  -2
 .تتولى تنظيم سير العمل في المحافظة -
 .متابعة عمل الهيئات المحلية الواقعة في نطاقها -
 .إنشاء هيئات عامة مشتركة لتقديم المساعدة الفنية والتقنية للبلديات  -
 . تصادق على الميزانية التخطيطية للمحافظة وتعمل على تنفيذها -
 .(3) ية للمنفعة العامةإنشاء المرافق العامة المحل -
 .عمل وصيانة الطرق السريعة داخل المحافظة -
 .تقديم خدمات للمحافظة متعلقة بالتعليم المتوس  والكليات  -
 .تقديم المساعدات العامة وخدمات الترفيه -
 .تطوير المناطق الريفية والاهتمام بالقضايا البيئية في المحافظة -
 .(4) الاهتمام بالأماكن السياحية -
 أهمها :  ،وله العديد من الاختصاصات في الشؤون المحلية ،المجلس البلدي  -3

 .إعداد وإقرار الميزانية المحلية  -
 . إعداد وإقرار الخط  المحلية وبرامج التنمية -

 

 :   في ،الحكم المحلي في فرنسا وبريطانيا من منظور مقارن   ،موقع السلطة المحلية - 1
http://affaires-locales.blogspot.com/2015/11/blog-post_34.html (18/7/2016) 

 . 39 ص ،ذكره سبق  مصدر ،(تحرير) عقل ايمن - 2

ائر، دراسة في بعض التطبيقات في فرنسا وبريطانيا والجز  -الإدارة المحلية من منظور مقارن  ،بوحنية قوي  - 3
  Bouhanid.com/news.php?action=vew&id=81( 27/2/2013)  : في

 . مصدر سبق ذكره ،اصلاح الادارة المحلية منذ مطلع الثمانينات في فرنسا  ،مساعد حمد الصالحي - 4

http://affaires-locales.blogspot.com/2015/11/blog-post_34.html
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 .إنشاء المشروعات والمرافق المحلية الانتاجية وفقا  للخط  المحلية -
ورها كالمدراا والمستشفيات والطرق والجسور إنشاء المشروعات والمرافق الخدماتية بكل ص -

 .والمخازن 
 .المساهمة في استصلاح الأراضي الزراعية والحفاظ على البيئة الزراعية -
للسكان   - الاكتفاء  لتحقيق  المحلية  والمصانع  المعامل  وإنشاء  المحلية  الانتاجية  العملية  إدارة 

 . (1) المحليين 
 . المدارا "الحضانة والابتدائية" وتعيين المستخدمين ومتابعتهمالإشراف على صيانة مباني   -
 . تأمين وسائل النقل والمواصلات  -
 .الرعاية الصحية والاجتماعية  -
 . منح رخص البناء وفق الشروط والمواصفات القانونية ومتابعتها -
وتجديد  - كمنح  المدني  السجل  يخص  فيما  وجه  أفضل  على  بواجبهم  الموظفين  قيام  مراقبة 
 .واز سفر أو هوية أو شهادة ميلاد ج
    .(2) الخدمات الشرطية وحفج الامن في حدود البلدية -

 العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية  -خامساً 
فرنسا   في  المحلية  الادارة  نظام  عليه  يقوم  الذي  الاساسي  المبدأ  الاستقلال  هذا   ،يُعد  وترسخ 

قانون   بصدور  في    213  –  82الاستقلال  نظام    1982آذار    2الصادر  عن  استعاض  الذي 
القضائية الرقابة  بنظام  سابقا   به  معمولا   كان  الذي  الادارية  الرقابة    ،الوصاية  نظام  وحد  بحيث 

على    213-82إذ نص القانون    ،ليُمارا بالطريقة نفسها على كل من البلدية والمحافظة والاقليم
وعلى ممثل الدولة رفع    ،ئات الاقليمية نافذة بمجرد نشرها او تبليغهاأن  القرارات الصادرة عن الهي

الإداري  القضاء  أمام  شرعي  غير  بأنه  يرى  الذي  القرار  إلغاء  سلطة    ،دعوى  الإداري  وللقضاء 

 

 . 65-64 ص ،ذكره سبق مصدر ،علي مهدي علي العلوي  - 1
 . مصدر سبق ذكره ،بوحنية قوي  - 2
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وكذلك وقف تنفيذ القرارات الإدارية لا سيما إذا ما كان الأمر يتعلق بمجال    ،الفصل في الدعوى 
 .(1) العمومية أو المساا بالحريات العامة أو الحياة الخاصة بالأفراد العمران والصفقات 

التصرفات    المحلية وأعضائها من حيث  الهيئات  الشاملة على  الرقابة  المركزية حق  وللسلطات 
الحق في حل   ولها  الهيئات وموظفيها  الرقابة تتضمن رقابة على أعضاء هذه  , وهذه  والاعمال 

بينما تتضمن الرقابة على الأعمال   ،الهيئات أو وقفها عن العمل وحق تعيين الموظفين وتأديبهم
فضلا  عن حقها    ،صلاحية التصديق على القرارات والأعمال الصادرة وإلغاء ما تراه مخالفا  منها

التصرفات  بعض  اتخاذ  في  المحلية  الهيئات  محل  الحلول  المركزية    ،(2)في  الحكومة  تمتلك  كما 
ممثلا  لها في المجتمعات المحلية تكون مهمته تحقيق المصالح الوطنية والرقابة الإدارية واحترام  

 .(3) القوانين
وتسييرها   الميزانية  على  الرقابة  أن   متخصصة  ،كما  قضائية  هيئات  به  الغرف   ، تقوم  وهي 

وذلك لتقديم نماذج واقتراحات التصحيح    ،ة توجيهية في أصلها التي تقوم برقاب  ،الجهوية للمحاسبة
قانونا   المحددة  الآجال  اللازمة   ،الى  بالتصحيحات  للقيام  المجالس  الدولة محل هذه  ويحل ممثل 

 .(4) تنفيذا  لقرار الغرفة الجهوية للمحاسبة
حا    في  المركزية  السلطة  قرارات  في  الطعن  المحلية حق  للإدارة  في حدودها  ولكن  تجاوزها  ل 

للرقابة الادارية إما عن طريق المحكمة الادارية سواء بالالتماا أو الشكوى وإما بوساطة الطعن  
 .(5) القضائي في هذه القرارات 

 

 
 

مشري   -  1 بن  الحليم  في  "  ،عبد  المحلية  الجماعات  على  الادارية  الرقابة  الاجتهاد    ،"الجزائرنظام  مجلة 
 . 110ص   ، (2009)بسكرة :  ،6، العدد القضائي

الله   -  2 عبد  بسيوني  الغني  الاداري    ،عبد  غير    –التنظيم  والتنظيم  الرسمي  الاداري  للتنظيم  مقارنة  دراسة 
 . 95ص   ،( 2004 ،)الاسكندرية : منشأة المعارف ، الرسمي

 . (2008)المعدل  1985( من الدستور الفرنسي لعام 72المادة ) - 3
 . 111-110 ص ،ذكره سبق مصدر ،مشري  بن  الحليم  عبد - 4
 . 95 ص ،ذكره سبق مصدر ،الله عبد بسيوني الغني عبد - 5
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 لرابعالمبحث ا
 في الولايات المتحدة الامريكية  ةالمحلي اتمو الحك

  ةالمحلي اتمو الحك طورتنشأة و  –اولًا 

ف   ي الولاي   ات المتح   دة الامريكي   ة بالعوام   ل التاريخي   ة ولاس   يما الحكوم   ات المحلي   ة ت   أثر نظ   ام    
وذل  ك  ،وك  ذلك ب  التطورات السياس  ية وطريق  ة نش  أة الدول  ة ،1664الاس  تعمار الانجلي  زي من  ذ ع  ام 

ريك ا عندما حاول المستعمرون الانجليز تطبيق تجارب الحكم المحلي لديهم في مستعمراتهم ف ي ام
الش  مالية م  ن خ  لال التأس  يس لهياك  ل وأش  كال الحكوم  ات المحلي  ة الت  ي تت  يح ن  وع م  ن الامتي  ازات 
للسكان المحليين لإدارة شؤونهم واختي ار الس لطات المحلي ة الت ي تق دم مختل ف الخ دمات م ن تعبي د 

 .(1)الطرق وتنظيم استغلال الأراضي وتطوير التجارة وفرض القوانين وتنفيذها

وتم خلال ه ذه المرحل ة إقام ة المقاطع ات والم دن الص غرى أو القديم ة والم دن المتوس طة وكله ا    
غي  ر أن  اخ  تلاف الظ  روف الاجتماعي  ة والجغرافي  ة والسياس  ية  ،كان  ت ص  ورا  لمثيلاته  ا الانجليزي  ة

ح دات بينهما نتج عنها اختلاف وحدات ه ذا النظ ام م ن حي ث اهميته ا وتطوره ا وك ذلك تنوع ت الو 
 .(2)من مستعمرة الى أخرى 

( فق  د كان  ت 1800 – 1778بينم  ا ف  ي المرحل  ة الت  ي أعقبته  ا أي مرحل  ة الولاي  ات الامريكي  ة )   
ث م أُقيم ت  ،المقاطعات أول الوحدات المحلية بروزا  ثم تلتها الوحدات المحلية ف ي الم دن المتوس طة

وحت ى الولاي ات الت ي انض مت ال ى دول ة الاتح اد  ،بعد ذلك وحدات محلية في المدن الكبرى والقرى 
مس   ألة إنش   اء الوح   دات ق   د اعتم   دت ال   نهج المتب   ع نفس   ه عن   د الولاي   ات القديم   ة ف   ي  1800ع   ام 

 .(3)المحلية

 

1- Dale Krane , Local Government Autonomy and Discretion in the USA , at link : 
http://www.napawash.org/aa_federal_system/98_national_local.html (19/7/2016) 

راه  اطروحة دكتو   ،"اسة مقارنةالاتجاهات المعاصرة في نظم الادارة المحلية در "  ،يُنظر : عادل محمود حمدي  -  2
 . 27 -26ص  ، 1973 ،القاهرة  ،مصر ،كلية الحقوق  ،عة عين شمسجام  ،غير منشورة

 . 28ص  ،المصدر نفسه - 3

http://www.napawash.org/aa_federal_system/98_national_local.html
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ومنذ مطلع الق رن التاس ع عش ر دفع ت التط ورات السياس ية ال ى التفكي ر والادراك ب أن الحكوم ات   
وأص  بحت المقاطع  ة ه  ي النقط  ة المحوري  ة ف  ي الإدارة  ،المحلي  ة ه  ي الاق  در عل  ى تق  ديم الخ  دمات 

 .(1)ة عنها في المناطق الحضريةعلى الرغم من اختلاف قوتها واهميتها في المناطق الريفي

، راح ل الس ابقةالت ي اقيم ت ف ي المالحكوم ات المحلي ة وفي هذه المرحلة اختلفت بعض وح دات    
وبالمقاب  ل نش  أت وح  دات محلي  ة جدي  دة وتزاي  د انتش  ار ه  ذه الوح  دات م  دفوعا  م  ن الش  عور بأهمي  ة 

نظ      ام ال      ديمقراطي ف      ي الدول      ة واعتباره      ا الأس      اا الوحي      د لقي      ام ودع      م الالحكوم     ات المحلي      ة 
وش  هدت ك  ذلك ج  دلا  وإش  كاليات بش  أن تحدي  د اختصاص  ات وص  لاحيات الحكوم  ات  ،(2)الاتحادي  ة

المحلي  ة فكان  ت نتيجته  ا أن ي  تم تحدي  د م  دى ص  لاحيات واختصاص  ات الوح  دات المحلي  ة م  ن قب  ل 
لمحلية الح د الأدن ى م ن فقد تختار الجهات التشريعية منح الحكومة ا ،سلطات الولايات التابعة لها

قوب  ل الأم  ر بحرك  ة اص  لاحية س  عت ال  ى أن تم  نح الدول  ة  ،الس  لطات التقريري  ة أو ق  درا  كبي  را  منه  ا
وع دم الس ماح لس لطات الولاي ات  ،للحكومات المحلية صلاحية كتابة وتعديل المواثيق الخاصة به ا

 .(3)إذن تشريعي محدد مسبقا   بالتأثير عليها وإمكانية عمل السلطات المحلية دون الحصول على

ون تج ع ن ه ذه العوام  ل والتط ورات تع دد وتن  وع ف ي الوح دات المحلي ة ال  ى الدرج ة الت ي يص  عب    
فيه  ا وض  ع تقس  يم مناس  ب ومتماث  ل ين  درج تح  ت ك  ل قس  م ون  وع متش  ابه منه  ا م  ن حي  ث الس  كان 

  .(4)وإنما كان لكل وحدة نظامها الخاص  ،والمساحة أو النظام الذي يخضع له

 حكومات المحليةالمستويات  –ثانياً 

في الولاي ات المتح دة الامريكي ة بس بب تع دد أنظمته ا الحكومات المحلية  يختلف تقسيم مستويات    
من ولاية الى ولاية أخرى من الولايات الامريكية الخمسين، فهن اك م ن ي ذهب ال ى وج ود "خمس ون 

 

1  -  Nick Swift , Mayors play the central role in US municipal government , USA , at 
link : http://www.citymayors.com/usa/usa_locgov.html (19/7/2016)  

 . 29ص  ،مصدر سبق ذكره ،عادل محمود حمدي - 2
3 - Dale Krane , Op cit. 

 29ص  ،مصدر سبق ذكره ،عادل محمود حمدي - 4

http://www.citymayors.com/usa/usa_locgov.html
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لتش ابه ب ين ع دد م ن وعل ى ال رغم م ن وج ود بع ض ا ،نظاما  للحكومات المحلي ة ول يس واح دا  فق  "
الولاي   ات م   ن حي   ث هيك   ل ومس   ؤوليات الحكوم   ات المحلي   ة إلا أن هن   اك اخ   تلاف ف   ي مس   تويات 

: في بعض الولايات هم الحكومات المحلية فهناك مستويان ل ،الحكومات المحلية في ولايات أخرى 
لاي  ات الجنوبي  ة وهن  اك ولاي  ات يختل  ف ترتيبه  ا للحكوم  ات المحلي  ة مث  ل الو  ،المقاطع  ات والبل  ديات 

وهن اك بع ض الولاي ات ل ديها جمي ع المس تويات "المقاطع ات،   ،التي تشمل المحافظات والم دن فق  
وهن اك ولاي  ات متفرع ة ال ى بل  دات وأحي اء خاص  ة لتلبي ة احتياج  ات  .(1)والق  رى" ،والم دن ،والبل ديات 
ي ع  دد قلي  ل م  ن الولاي  ات وتُقس  م البل  ديات عل  ى مزي  د م  ن الفئ  ات المختلف  ة كم  ا يوج  د ف   ،س  كانها

مستوى واحد فق  م ن الحكوم ات المحلي ة فض لا  ع ن ذل ك يوج د حكوم ات محلي ة ذات اختص اص 
 .(2)واحد من الخدمات كالتعليم مثلا  ومكافحة الحرائق

: هم او  ،ومن هنا يكون تحديد مس تويات الحكوم ات المحلي ة بمس تويين فق   وهم ا الاكث ر تعارف ا     
 .(3)( وتحتوي على : المدن والبلدات والقرى Municipalitiesوالبلديات )  ،(Countiesالمقاطعة )

 وحدات الحكومات المحلية  –ثالثاً 

حكوم    ة محلي    ة تت    وزع ب    ين  78,000يوج    د ف    ي الولاي    ات المتح    دة الامريكي    ة م    ا يق    ارب م    ن   
منطق  ة أو حكوم  ة محلي  ة  35,000 المقاطع  ات والبل  ديات والبل  دات والق  رى فض  لا  عم  ا يق  رب م  ن

 .(4)خاصة تتعامل مع قضايا محدودة مثل الحماية من الحرائق والتعليم والنقل والإسكان

 في الولايات المتحدة الامريكية ما يأتي : الحكومات المحلية وتمثل وحدات  

 

1 - Mark Callanan , Review of International Local Government Efficiency Reforms , 

Report No.1 , (Dublin : Institute of Public Administration , August 2011) , P 12. 
2 - American local government structure , at link : https://2u.pw/PppYH (19/7/2016)  

ص   ،مصدر سبق ذكره  ،اللامركزية والحكم المحلي دراسة نظرية تطبيقية مقارنة  ،سمير محمد عبدالوهاب  -  3
83 . 
 . 64ص  ،مصدر سبق ذكره ،(ايمن عقل )تحرير يُنظر : - 4

https://2u.pw/PppYH
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المقاطعة , تمثل الوحدة المحلية التي تلي الولاية مباشرة من حيث المستوى اذ تتكون الولايات  -1
م  ن ع  دد م  ن المقاطع  ات الت  ي تتك  ون ب  دورها م  ن بل  دتين أو أكث  ر وعل  ى ع  دد م  ن الق  رى ولك  ل 

الحكوم ات المحلي ة وتمثل المقاطعة أعلى وحدة م ن وح دات  ،مقاطعة مركز إدارة يمثل عاصمتها
وتنش  أ المقاطع  ة بموج  ب ق  انون م  ن برلم  ان الولاي  ة بن  اء  عل  ى طل  ب جم  اعي م  ن  .(1)ولاي  ةف  ي ال

المواطنين ويوجد لكل مقاطعة مجلس منتخب بش كل مباش ر ويرأس ه أح د أعض ائه أو ش خص ي تم 
وتك   ون مهم   ة المجل   س  .(2)انتخاب  ه مباش   رة م   ن م   واطني المقاطع  ة وتوج   د لج   ان فرعي   ة للمجل  س

ة المقاطع  ة وتعي  ين اعض  ائها كتعي  ين م  دير المقاطع  ة إذا ل  م يك  ن منتخ  ب الإش  راف عل  ى حكوم  
ويُعد مدير المقاطعة المسؤول ع ن إدارة حكومته ا وتعي ين  ،وتعيين رئيس الحسابات والنائب العام

كم  ا يوج  د ف  ي المقاطع  ة محكم  ة واح  دة عل  ى الأق  ل والم  وظفين القض  ائيين  ،ب  اقي الم  وظفين فيه  ا
 .(3)حكمة خاصةاللازمين لها ودار م

بحس   ب الاوض   اع السياس   ية  ،وتتب   اين اختصاص   ات وأهمي   ة المقاطع   ات م   ن ولاي   ة ال   ى أخ   رى   
 .(4)والاقتصادية للولاية

إذ تتك ون المقاطع ة م ن ع دد م ن البل ديات  ،وهي الوحدة المحلي ة الت ي تل ي المقاطع ة  ،البلدية  -2
والبل ديات ه ي كناي ة ع ن م دن أو بل دات  .(5)والتي ب دورها تتك ون م ن البل ديات الحض رية والريفي ة

وه   ذه  ،ل   ديها حكمه   ا الخ   اص وس   لطات لف   رض الض   رائب  ،أو ق   رى ض   من اقل   يم أو مس   تقلة عن   ه
( ش  خص ال  ى حواض  ر كب  رى 100بل  ديات يت  راوح حجمه  ا ب  ين بل  دات ص  غيرة بس  كان أق  ل م  ن )ال

 .(6)تمتد الى عدة مقاطعات مثل مدينة نيويورك

 

   https://2u.pw/b7lcg  24/3/2013))  : في  ،US )الادارة المحلية )   ،القانون المشارك يسبيدياجور  - 1
 . 65ص  ،مصدر سبق ذكره ،ايمن عقل )تحرير( - 2
 . 145 -144, ص مصدر سبق ذكره  ،يُنظر : مصطفى الجندي - 3
 . 65ص  ،ذكرهمصدر سبق  ،()تحريرايمن عقل  - 4
 . مصدر سبق ذكره ،US))الادارة المحلية   ،يسبيديا القانون المشاركجور  - 5
  https://2u.pw/VWWEK (19/7/2016) : في ،الحكومات المحلية ،يكيةوزارة الخارجية الامر  - 6

https://2u.pw/b7lcg
https://2u.pw/VWWEK
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وي   تم إص   دار  ،وتنش  أ البل   ديات والم   دن بموج   ب ق   انون م   ن برلم  ان الولاي   ة وفق   ا  لر ب   ة الأه   الي   
 منها : ميثاق أو وثيقة لتنظيم عمل البلديات بأساليب عدة 

 .أن يكون ميثاقا  خاصا  يتم اصداره لكل بلدية -
 .ميثاق عام وهو تشريع يشمل كل بلديات الولاية -
المواثيق المصنفة وهي فئات من الوثائق تنظمها الولاية لتصنيف المدن ومواثيقها حس ب الس كان  -

 .والمساحة
البل  ديات م  ن بينه  ا م  ا يتناس  ب م  ع ظروفه  ا المواثي  ق الاختياري  ة الت  ي تمث  ل ح  زم قانوني  ة تخت  ار  -

 .المحلية
وهن اك ميث اق الإدارة الذاتي  ة ال ذي بمقتض اه يك  ون لمدين ة م  ا الح ق ف ي رعاي  ة مص الحها الخاص  ة  -

دون تدخل من جانب السلطة التشريعية للولاية ويكون إصدار هذا الميثاق بموج ب ق انون ص ادر 
من برلمان الولاية بناء  على طلب الأهالي
(1). 

 ويتم إدارة البلديات بعدد من الأنماط أهمها :  

المطبقة في الولاي ات المتح دة الحكومات المحلية وهو نم  يمثل أحد أشكال  ،العمدة والمجلس -أ
إذ يمث  ل العم  دة رئ  يس الهيئ  ة التنفيذي  ة ويك  ون انتخاب  ه بطريق  ة  ،وذل  ك بأس  لوب مبس    ،الامريكي  ة

وف  ي ه  ذا ال  نم   ،ع  ادة تعي  ين معظ  م رؤس  اء الاق  اليم الإداري  ة مباش  رة ومس  تقلة ويق  ع عل  ى عاتق  ه
يك  ون للعم  دة ص  لاحيات كبي  رة الام  ر ال  ذي يهي  ي أن تك  ون المدين  ة قوي  ة ف  ي ظ  ل زعام  ة رس  مية 

الحكوم ات ولكن هذا النم  تعرض للنقد وع دم الرض ا م ن قب ل المتخصص ين ف ي دراس ة   ،نشيطة
 .(2)المحلية

تمثل حكومة البلديات في هذا النم  لجنة ينتخب أعضاءها بشكل مباشر م ن  ،نم  اللجنة  -ب 
 ، ( أعضاء7الى  5السكان المحليين ويكون عددهم ما لا يقل عن ثلاثة وغالبا  ما يكون عددهم )

 

الزهيان  -  1 عبد الله  بن  الرحمن  بعد   ،عبد  المحلية  الادارة  نظم  مشاكل  لحل  مستقبلي  مشروع  المناطق  نظام 
  jazirah.com/2000/20000103/fe1.htm-http://www.al : يف ،الحرب العالمية الثانية

الوهاب  -  2 عبد  كنمو   ،القستلي  الامريكية  موسعالفيدرالية  ذاتي  حكم  لمنح   (18/6/2016)  :  يف  ،ذج 
https://2u.pw/1AQv7 

http://www.al-jazirah.com/2000/20000103/fe1.htm
https://2u.pw/1AQv7
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وتمتلك هذه اللجنة السلطات التشريعية والتنفيذية، وكل عضو في اللجنة يش رف عل ى عم ل إدارة 
وي تم اختي ار أح د الأعض اء ليك ون رئيس ا  له ذه اللجن ة عل ى أن  ،ة واحدة أو أكثر ف ي المدين ةمعين

 .(1)لا يمتلك صلاحيات أكثر من الأعضاء في الغالب 
يتضمن هذا ال نم  وج ود مجل س منتخ ب م ن س كان المدين ة   ،نم  المجلس / مدير المدينة  -ت 

تحديد السياسة وإصدار المراسيم وتوجهات  ويقع على عاتقه ،( أعضاء9الى    5يكون عادة )من  
السلطة المحلية واعتماد الميزانية المالية السنوية للمدينة، ويقوم المجلس باختيار ش خص والتعاق د 
معه مديرا  للمدينة يتولى السلطة التنفيذية ويؤدي الخدمات باس م المجل س وتنفي ذ الق وانين ويش رف 

وي  تم  ،أن يك ون م  ن ذوي الخب  رة والمه ارة والكف  اءة العالي  ة عل ى الاقس  ام الإداري  ة ف ي المدين  ة عل  ى
، وه و ال نم  الاكث  ر بش كل يف وق تطبي ق الانم اط الاخ رى  تطبي ق ه ذا ال نم  ف ي الم دن الامريكي ة

 .(2)( شخص 250,000و  5,000شعبية في المدن التي يتراوح سكانها بين )

روط قي  ام حكوم  ات الم  دن ولا تتع  اطى س  وى أم  ا الق  رى والبل  دات الص  غيرة الت  ي لا تت  وفر فيه  ا ش    
فإن إدارتها توكل عادة الى مجلس منتخب يمكن ان يعرف بأسماء ع دة  ،في الشؤون المحلية فق 
أو مجل  س  ،أو مجل  س المخت  ارين ،أو مجل  س المفوض  ين ،أو مجل  س القري  ة ،مث  ل : مجل  س البل  دة

أو ي  تم  ،يس  ا  للس  لطة التنفيذي  ة ايض  ا  يمك  ن ان يت  ولى رئاس  ة المجل  س ش  خص يك  ون رئ .الم  راقبين
وهن اك مؤسس ات فري دة ف  ي الحكوم ات المحلي ة به ذا المس  توى  .انتخ اب رئ يس البل دة بش كل مباش  ر

توج  د ف  ي منطق  ة ني  و انغلن  د تُع  رف بإس  م "اجتم  اع أه  الي البل  دة" إذ يجتم  ع الأه  الي م  رة واح  دة ف  ي 
تخ اب مس ؤولين أو مناقش ة قض ايا محلي ة أو الع ام أو أكث ر إذا اقتض ت الض رورة بجلس ة علني ة لان

وتُع   د ه   ذه الظ   اهرة م   ن أنق   ى أش   كال الديمقراطي   ة  ،التص   ويت عل   ى ق   وانين لتس   يير ش   ؤون الحك   م
 .(3)المباشرة

 

1 - Nick Swift , op tic. 
2  - Mark Callanan , op tic , p 12. 

 ،بلا تاريخ(  ،وزارة الخارجية الامريكية)واشنطن :    ، نظام الحكم الامريكيموجز    ،وزارة الخارجية الامريكية  -3 
 . 131  – 130ص 
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هن   اك وح   دات أو حكوم   ات محلي   ة خاص   ة ف   ي  ،الحكوم   ات المحلي   ة الأخ   رى أو الخاص   ة -3
وه   ي  ،(1)وتنتش   ر ف   ي مختل   ف المقاطع   ات والبل   ديات الولاي   ات المتح   دة الامريكي   ة ت   ؤدي أعماله   ا 

ولا تمث ل ه ذه  ،حكومات ذات غرض واحد ويكون التعامل من خلالها بش كل مباش ر م ع الإدارات 
وتنشأ طبقا  لر ب ة الم واطنين ولا ينحص ر عمله ا   ،الوحدات الولاية ولا الحكومات المحلية التقليدية

ه    و ع    دم ملائم    ة الوح    دات القائم    ة لإداء بع    ض  وس    بب نش    أتها ،عل    ى منطق    ة محلي    ة واح    دة
ولت  وفير عوام  ل النج  اح لنش  اط م  ا أو برن  امج مع  ين وتخ  تص  ،والر ب  ة ف  ي الاس  تقلال ،الخ  دمات 

وتختلف هذه  ،وقد تختص بخدمتين أو أكثر ،بتأدية خدمات واحدة مثل التعليم والصرف الصحي
إدارتها من قبل مجلس أو لجنة منتخب ة أو ويتم   .الوحدات من حيث العدد والاختصاص والتنظيم

 .(2)ولها صلاحيات واختصاصات غير محددة في التعيين وإنهاء الخدمات  ،معينة

 اختصاصات الحكومات المحلية  –رابعاً 

تختلف الحكومات المحلية في الولايات المتحدة الامريكية من حيث عدم التشابه في حجم ونوع    
ففي بع ض الولاي ات ي تم حص ر  ،(3)ت التي تمتلكها من ولاية الى أخرى الصلاحيات والاختصاصا

وهن اك طريق ة  ،اختصاصات الحكومات المحلية بقانون يص در ع ن المجل س التش ريعي ف ي الولاي ة
"ميث  اق الحك  م ال  ذاتي" الت  ي يك  ون للحكوم  ات المحلي  ة م  ن خلاله  ا ص  لاحيات واس  عة فيم  ا تري  د أن 

وفي بعض الولايات يتم الاعتماد على "قاعدة   ،خل سلطات الولايةتباشره من اختصاصات دون تد 
 ،ديل  ون" الت  ي تح  دد اختص  اص الحكوم  ات المحلي  ة فيم  ا ك  ان منص  وص علي  ه ف  ي الق  وانين فق   

وولايات أخرى تحدد المصالح كمعيار لتحديد ما هو محلي في اختصاص الحكومات المحلية من 
 .(4)عدمه

 

 . 132 – 131ص   ،المصدر نفسهيُنظر :  - 1
مقارنة  ، سمير محمد عبدالوهاب  -  2 المحلي دراسة نظرية تطبيقية   ،مصدر سبق ذكره  ، اللامركزية والحكم 

 . 84 – 83ص 
3 - Dale Krane , Op cit. 

مقارنة  ، سمير محمد عبدالوهاب  -  4 المحلي دراسة نظرية تطبيقية   ،مصدر سبق ذكره  ، اللامركزية والحكم 
 . 157ص 
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 : (1)وصلاحيات عديدة أهمها وتمتلك المقاطعات اختصاصات 

 .صلاحيات فرض الضرائب  -
 .إصدار بعض القواعد المنظمة للأمن  -
 .... الخ(.انتقال ملكية العقارات  ،الوفيات  ،الحفاظ على السجلات )الولادات   -
 .إدارة الانتخابات وما تتطلبه من إجراءات   -
 .إنشاء وصيانة الطرق المحلية والريفية  -
 .تقسيمات المناطق المدنية -
 .فرض أنظمة البناء  -
 .تطبيق القوانين والتشريعات   -
 .رصد تنفيذ الانظمة البيئية -
 .الإشراف على تحقيق رفاهية الاطفال -
 .أداء الوظائف القضائية -

 بينما تمتلك البلديات والمدن اختصاصات وصلاحيات أهمها :

 .حقيق السلامة العامةت -
 .صيانة الشوارع والطرقات  -
 .إنشاء وصيانة المنتزهات والحدائق العامة ومرافق الترفيه -
 .فرض وتنفيذ القوانين  -
 .معالجة مياه الصرف الصحي وازالة النفايات  -
 .مسؤولية إدارة مرافق الخدمات العامة كالمياه والطاقة الكهربائية والغاز الطبيعي والاتصالات  -
 .(2)إدارة البرامج الاجتماعية -
 .خدمات الإسكان -

 

 . 66 – 65ص  ،مصدر سبق ذكره ،(ايمن عقل )تحرير - 1
 . مصدر سبق ذكره ،الحكومات المحلية ،وزارة الخارجية الامريكية - 2
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 .إدارة مكافحة الحرائق -
 .خدمات النقل العام -
 .الخدمات الطبية الطارئة -
 .(1)المحاكم البلدية -

 .(2)أما مجالس القرى فلها اختصاصات وصلاحيات أهمها

 .تعبيد الطرق واضاءتها -
 .العناية بمياه الشرب  -
 .والوقاية من الحرائقالاهتمام بالأمن  -
 .الاهتمام بالصحة العامة -
 .الاهتمام بتصريف المياه وإزالة النفايات  -
 .تقرير معدل ضريبة معينة لتأدية هذه الخدمات  -

 العلاقة بين الحكومة الاتحادية والحكومات الولائية والمحلية  -خامساً 

يكي ة والحكوم ات المحلي ة ف ي النظ  ام عل ى ال رغم م ن الص لاحيات الت ي تتمت ع به ا الولاي ات الامر   
إلا أن  المشاكل التي تعترضها المجتمعات المحلية والك وارث الطبيعي ة والازم ات وتعق د   ،الامريكي

متطلب   ات المجتمع   ات الحض   رية وتزاي   دها ومش   اكل الم   دن ف   ي مج   الات النق   ل والاس   كان والتعل   يم 
عامل معها على المستوى المحلي فحسب دون والصحة والرعاية الاجتماعية لم ي عُد من الممكن الت

ت   دخل الحكوم   ة الاتحادي   ة فحت   ى حكوم   ات بع   ض الولاي   ات ق   د لا تمتل   ك الم   وارد المالي   ة الكافي   ة 
الأم    ر ال    ذي أدى ال    ى لج    وء حكوم    ات الولاي    ات والحكوم    ات المحلي    ة ال    ى الحكوم    ة  ،لمعالجته    ا

 .(3)الاتحادية وطلب التعاون معها والتدخل لتقديم الخدمات 

 

1  - State and Local Governments , at link : http://www.ushistory.org/gov/12.asp   

 . 148ص  ،مصدر سبق ذكره ،مصطفى الجندي - 2
3 - Adam Gopnik , United States , at : https://2u.pw/wjkfH (18/7/2016) 

http://www.ushistory.org/gov/12.asp
https://2u.pw/wjkfH
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وتتح   دد طبيع   ة العلاق   ات ب   ين الحكوم   ة الفيدرالي   ة وحكوم   ات الولاي   ات والحكوم   ات المحلي   ة م   ن   
خلال عملية إنش اء الحكوم ات المحلي ة إذ يق ع عل ى ع اتق الحكوم ة الاتحادي ة وحكوم ات الولاي ات 

ل والح دود من خلال الدستور الاتح ادي ودس اتير الولاي ات والق وانين الاتحادي ة إنش اء وتحدي د الهيك 
يض    اف ال    ى ذل    ك إن الحكوم    ة  .(1)والص    لاحيات والم    وارد المالي    ة المتاح    ة للحكوم    ات المحلي    ة

الاتحادي ة وحكوم ات الولاي ات م  ا ت زال تح تفج بالعدي  د م ن الص لاحيات لا س  يما ف ي الولاي ات الت  ي 
وح  ة تأخ  ذ ب      "قاع  دة ديل  ون" ف  ي مج  ال حص  ر ص  لاحيات واختصاص  ات الحكوم  ات المحلي  ة الممن

 .(2)لها من قبل الدولة وفقا  لما هو منصوص عليه في القانون فق 

كما تبقى الجوان ب المالي ة تت يح للحكوم ة الاتحادي ة الت أثير ف ي عم ل الحكوم ات المحلي ة لاس يما   
وف ي ظ ل اعتم اد  ،1972في ظل تطبيق الفيدرالي ة التعاوني ة وق انون تقاس م الإي رادات العام ة لع ام 

 .(3)العديد من الولايات على التمويل من الحكومة الاتحادية

 ،ف  إن هن  اك مج  الات تت  داخل فيه  ا الص  لاحيات م  ا ب  ين الاتح  ادي والمحل  يفض  لا  ع  ن ك  ل ذل  ك   
 : (4)أهمها

وتتش ابك في ه ص لاحيات  ،القطاع الذي يُعد حيويا  بالنسبة للولاي ات المتح دة الامريكي ة  ،التعليم -1
الحكوم  ة الاتحادي  ة م  ع حكوم  ات الولاي  ات والمج  الس التعليمي  ة المحلي  ة الت  ي ت  دير الم  دارا ف  ي 

السياس ات وتبنت الحكومة الاتحادية توجها  في التدخل لتوجي ه التعل يم وتحدي د ع دد م ن   ،مناطقها
 .التي تضب  مستواه وأداءه

وتشكل واحدة من أهم القضايا التي تتوزع مجالاتها بين الحكومة الاتحادية   ،الرعاية الصحية  -2
 وحكومات الولايات والحكومات المحلية والقطاع الخاص.

 

1 - Mark Callanan , op tic , p 12.   
2 - Alisha Green , It's Complicated : State and Local Government Relationships , at 

link : https://2u.pw/jKVN7 (18/7/2016) 

3  - Nick Swift , op tic. 
  في ،؟ي مع الولايات والحكومات المحليةكيف يعمل النظام الفيدرالي الامريك ، فضيل الامين وسالي فرحات - 4

: https://2u.pw/BsMkr (20/7/2016)  

https://2u.pw/jKVN7
https://2u.pw/BsMkr
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 ،تتمت  ع الحكوم  ة الاتحادي  ة ب  الحق الكام  ل ف  ي ف  رض الض  رائب  ،النظ  ام الض  ريبي والميزاني  ات  -3
وي تم  ،ولكن بما يتناسب والضرائب الاتحادي ة ،بالمقابل للولايات الحق في فرض الضرائب ايضا  و 

 ،تقس    يم الميزاني    ة الفيدرالي    ة الس    نوية ب    ين حاج    ات الحكوم    ة الاتحادي    ة ف    ي مختل    ف المج    الات 
 واحتياجات حكومات الولايات والحكومات المحلية.

بحي  ث هن  اك ق  وة  ،م  ن محلي  ا  للحكوم  ات المحلي  ةتوك  ل مهم  ة الحف  اظ عل  ى الأ ،النظ  ام والأم  ن -4
 ،أم  ن المدين  ة ث  م تليه  ا ق  وة أم  ن البل  ديات ث  م ق  وة أم  ن الولاي  ة ث  م ي  أتي دور ق  وة الأم  ن الفيدرالي  ة

ويحص   ل التق   اطع ف   ي المس   ؤولية ب   ين ق   وى الأم   ن المختلف   ة وص   لاحياتها بحس   ب ن   وع الجريم   ة 
الإرهاب وغس يل الأم وال ال ذي يتع دى م داها أكث ر  فجرائم سرقة البنوك وجرائم ،ومسرحها وتعديها

 .من ولاية تكون جرائم فيدرالية





 

 

 

 

 

 ة ـمـاتـالخ
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 الخاتمة

ان بناء عملية  ييايةي  ئاةمة  علةا ييايةاة عارة  ارةم جمةةلمن املة  رةا اايةةا ا اة ا م ةا     

تةمةةةة  رالممالةةةة  الااليةةةة  ااايةةةةة ار  القاةمةةةة  علةةةةا  ةةةة ا ي  ااعةةةة   القةةةة لى علةةةةا الةةةةة    الم يمةةةة 

ية ا ابا مه ت ق  ال  ورة  ردة ائ ، جمقماط  ر ةما  اار الي  تن يذج  را ئبل ااا مى ال  وري 

الميايي  اتة ول لم م  ال  تن يذ  ان لاارط اا اةج ااةماعي  تة مس اال ة ال االةة  ول الةذ  

ابالةةال  تنةقةل لالة  الةو ا رةا ل ورة  المم ةم الةا ال  ورةاة الم لية    ،ئ  ج  ث  اخل الم ةمع

صةةل رةةع ت قةة   ةةل ار اليةة  للةوا اية ةةول النمةةان الةةا ر يمةة   ميلةة  رايةة ى عةةا  ةة ل ال الةة  ا نةةا 

  .الم ةمع

ا ت  يةة   ،ان ت  يةة  لةةوف ال  ةةواة بةةيا الميايةةاة الاارةة  المم ميةة  االميايةةاة الاارةة  الم ليةة    

النقوصةةةاة المواةةةو ى امنةةةاء عمليةةة  صةةةياا  اليةةةة  اتن يةةةذ الميايةةةاة الاارةةة  ال اصةةة  رةةةةا  الاة 

الم ليةة  اال  ورةة  المم ميةة  تةمثةةل الايئةة  بةةيا اا الى ابةة  ان  ،الم ليةة  ا لةي ةة  ال لةةل ات ةةاا  

)الوصةةةاج  اا اليةةة    تمةةةماايئةةة  لئارةةة   ةةة ي ى تماليةةة ا ال  ورةةة  ت ةةةا  اعمةةةال اا الى الم ليةةة  ر

اتة ةةة   المئارةةة  اا اليةةة   ةةة  الاةةةما  رتعمةةةال المةةةلن  الةشةةةميوي  اب اصةةة  ان ا  تشةةةميع  ةةةو رةةةا 

ى الةة  ئة  تقةو  لةم يةم القةمال المم مي  الش ي   امل ال  ور  المم مي  يوااه ئلق را   ،اخةداص ا

اضةاف المةوال  الذاتية   ،رالملن  المم مي  رالةال  جضاف ئ لى الملناة الم لية  رةا ا اء عمل ةا

ا اراا  ينوى الم ةالس  ،الم لي   يب  ان تكون راي ى عا ال ماراة ال اص  اينوى الم ا ميا

 .ي  االقبلي  االميايي الةن يذج  عا الملناة الم لي  خاص     ااعةبالاة اارن

 



 الخاتمة 
   

 

237 
 

 الاستنتاجات 

 را يل  :  اعليه لمةنةج

ا - الوايا     ل  وراة  تقون  ال ما يمي   المشال    ت ايل  ب ال  اعل     الم لي  

 الامل الم ل .  

 .الم لي  علا تنمي  اتنويم الم ةمع ال  ور تامل  -

   .تماع  علا ت ايل طم  الةااان رع ال  ور  المم مي  -

ار  - را  يمي   ابالةال   ال  وري   رالمشاليع  المواطا  ئناع   البمارج  يا ى  ال اح  الي  

 .اايةممال ا

  .خلق القا ى الم لييا -

   . يا ى رنا ذ الة كيم الم ةما  ابالةال  تقليل الةمالي  الةكاس المشاليع -

   .لي  ال ماعي     الم ةمعتمي  را ت مل المم ا  -

 يا ى ايلوب اعةما  المنائشاة ال ا ة  رما ينا س اج ارا علا الم ةمع اايلوبه     -

  .رواا   اا راة 

ت - ليث  الوطني   االكمار   ال م ج   رالكمار   الشاول  ل يوي   يا ى  ضمال   ائوى  اةبم 

 .الشالف

ا  - ر  اءى  الم ةموي   االمةنلباة  الاار   االةياااة  عاي   ائت  اعلي   ابتئدم  لي  

 . ابائل الةكاليف

 . يق لقيق  لل جمقماطي  المبا مىاا الى الم لي  تنب  -
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را تامل اا الى الم لي  علا تش يع  اول ال ماع  رالة نيط المشةم  رما يمي    -

 . المشال   الشابي  الوا الي 

اائةم   ال  وراة  - طميق  عا  الم ةموي   النقوصاة  ا    الا  تدل  را الم لي   اب 

راال    ل  ابالةال   اا الي   للول ى  تباية ا  ر     الناةي   ااالياف  القمى  رشاكل 

 . النقوصاة اي  االةياااة الاار  رما ج لق لال    اج  عار 

 التوصيات 

 اات  : ان بناء يياياة عار  لل  وراة الم لي  تمةلمن 

  .ل   الاملي  الميايي  ر  اءاة رشمي  ر  ل  ارن  ا  ال لةيم     لي  المياياة الاار  -

االةقةةال الةةا لغةة  ييايةةي  الميايةة  ااالنباعةةاة االة ميةةم ا  توايةةه االةةماب لةةةم  لغةة  اللغةةو -

لصةةين  ربنيةة  علةةا رالورةةاة  ضيقةة  االضةةغط علةةا ااطةةماف الميةةمي  لةدةة ي  رمةةال البنةةاء 

  .الم يم 

 ا  رمو اة  ابي  لةا يل ااضا   اائةماح راض الةشميااة اتنويم ر  ماة ضياس   ةاءى اع -

  .اا اء ااال ا  علا الداي  الم ل  االمم م  

 .ئار  علا الامل ال  ور  الم ل ت ايل ت ال اة  ابي  اليمي  للم  -

الةذ  تقةون رةه  اع ا  تقاليم توعي  ال م ول لةول الة ال الم يمة  االة ال الةشةميا  االةن يةذ  -

 .ال  ورةيا المم مي  االم لي  

 .عق  ال اة عمل تااان رشةم  بيا الم لياة االمواطنيا لضمان لما اال ا  ات مينه -
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بناء ال اة عمةل ت ليبية  لدةناف القةمال لةول الكياية  ااالية  االةوعية  رالقة لى علةا ايةةامال  -

 .  ايةغيل االق لاة ااار الاة المواو ى علا الض الوائع ا ياي

 .عق  الش عمل ت ليبي  لدناف القمالاة ارا يمي  المياياة الاار  -

الشةةاء ل نةة  تنمةةيقي  رمةةلناة ييايةةي  لميةة  ييايةةاة عارةة  رة ددةة  للم ليةةاة الل  ورةة   -

 .المم مي 

الشةةاء را ةة  للميايةةاة الاارةة  جقةة ن تقةةاليم عةةا الةغذجةة  الا مةةي  ااايةةةمااعي  ايقةةي  ايمااةةع  -

 .ايد   ااخناء ايبن  تدولاة ا   اارا  ر ى ،المياياة الاار 

تشةة يل ا الى رة ددةة  رالميايةةاة الاارةة  تكةةون ماة  ااةةةم رةاةة  ى ت ةةة   ةةل رن ةةا بميةة   -

 .يياياة عار  لكل ا الى را ا الاة ال ال  ا  ا الى اكا جمي  ر ة  
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باحثين,   .42 مر مجموعة  دلي    : السياسات  والثقافيةمساءلة  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  لتعزيز  , جعي 
 .(2013)بيروت : شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية , 

 ) القارر  : دار القلم(.  ،نظام الادارة المحلية فلسفته واحلامه ،محمد عبدالله العربي .43

حمود .44 علي  تعريفي    ، محمد  )دلي   العامة  السياسات  وللسياسي   –  تدريةي  –دلي   والمتخصص  للباحث 
 . (2014 ،)بغداد : دار الدكتور للعلوم الادارية والاقتصادية  ،وللإداري(

)عمان: دار وائل للطباعة والنشر    ، 1ط    ،رسم وتنفيذ وتقييم وتحلي  السياسة العامة  ،محمد قاسم القريوتي .45
 . (2006 ،والتوزيع

الوراب .46 عبد  محمد  وسمير  الطعامنة  محمود  التطوير  ،محمد  واتجاهات  العربي  الوطن  في  المحلي    ، الحلم 
 . (2005)القارر  : المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  

للحقوق الانسانية .47 الوطني  ا  ،المركز  الفسادالمحليات بين لعبة  الوطني   ،لانتخابات وازمة  المركز  )الجيز  : 
 . (2008 ،للحقوق الانسانية

 . (1967 ،)الاسكندرية : منشأ  المعارف ،الحلم المحلي والديمقراطية ،مصطفى الجندي .48

، )بيااروت : منشااورات توزياا  الاختصاصااات الدسااتورية فااي الدولااة الفيدراليااة ،معماار مهاادي صااالي الكبيسااي .49
 .(2010 ،الحلبي الحقو ية

)كربلاء: مركز الفرات   ،النظام السياسي والسياسة العامة  ،محمد عدنان الخفاجي و  مها عبداللطيف الحديثي .50
 . (2006 ،للتنمية والدراسات الاستراتيجية

العواملة .51  ،ربيمدخ  نظامي تطةيقات من الأردن والخليج الع  –تحلي  السياسات العامة    ،نائل عبد الحافظ 
 . (1999 ،)عمان : مركز أحمد ياسين

 . (بلا ،)واشنطن : وزار  الخارجية الامريكية ،موجز نظام الحلم الامريلي ،وزار  الخارجية الامريكية .52

 .بلا تاريخ( ،وزار  الخارجية الامريكية )واشنطن : ،نظام الحلم الامريلي ،وزار  الخارجية الامريكية .53

مركز   ، )بغداد : جامعة بغداد  ،دراسة نظرية في حق  معرفي جديد  –السياسة العامة    ، وصال نجيب العزاوي  .54
 . (2001  ،الدراسات الدولية 
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 . (2003 ،)عمان : دار اسامة للنشر والتوزيع ،مبادئ السياسة العامة ،صال نجيب العزاوي و  .55

 التقارير  –ثالثاً 

 ،العربيااة للاادول الإقليمااي المكتااب:  نيويااورك) ،العربيااة الإنسااانية التنميااة تقرياار ،الإنمااائي المتحااد  الاماام برنااامج .1
2013). 

 .(2003 ،)نيويورك : الامم المتحد  ،2003تقرير التنمية البعرية للعام  ،برنامج الامم المتحد  الانمائي .2
 ،توظيف قدرات واملانات تكنولوجياا المعلوماات والاتصاالات فاي التنمياة المحلياة  ،برنامج الامم المتحد  الانمائي .3

 .(2012 ،)جنيف : برنامج الامم المتحد  الانمائي ومركز التكامل المتوسطي
لغرب   .4 والاجتماعية  الاقتصادية  من  ،سياآاللجنة  في  للةلديات  الناشئ  والدور  اسلوااللامركزية  )نيويوركطقة   ،،  

 . (2002 ،الامم المتحد 
)الاسكو( .5 آسيا  لغربي  والاجتماعية  الاقتصادية  مقارن    ،اللجنة  "تحلي   دراسة  لمناقعة  الخةراء  اجتماع  تقرير 

مختارة" عربية  دول  في  العامة  السياسات  في  المدني  المجتم   المتحد   ،لمعاركة  الامم  بيت    2-1،)بيروت: 
 . (2010كانون الاول 

تعريف المفاهيم والمصطلحات الاساسية في مجال اسلوب الحلم والادارة   ،اء المعنية بالإدار  العامةخبر لجنة ال .6
 . (2006مارس  30 – 27 ،المجلس الاقتصادي والاجتماعي ،)نيويورك : الامم المتحد  ،العامة

:  )جنيف  ،5/1)أ( من مرفق مجلس حقوق الانسان    15تقرير وطني مقدم وفقاً للفقرة    ،مجلس حقوق الانسان .7
 . (2009شباط   13-2 ،الجمعية العامة للأمم المتحد 

 الرسائ  والاطاريح : -رابعاً 

قرقاح .1 )  ،إبتسام  الجزائر  في  العامة  السياسة  في صنع  الرسمية  غير  الفواعل  رسالة    ، ("2009  –  1989"دور 
 . 2011/ 2010 ،باتنة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة الحاج لخضر ،غير منشور ماجستير 

  رلال  علي سيدي – عمار بن  جيلالي:  لبلديات تطبيقية دراسة – البلديات ميزانية عجز اشكالية" ،احمد بلجيلالي .2
  وعلوم   الاقتصادية  العلوم   كلية  ، بلقايد  بكر  ابي  جامعة  ،منشور   غير  ماجستير  رسالة   ،"تيارت  بولاية   ثرطوفة  –

 . 2010/ 2009 ،تلمسان ،الجزائر  ، التجارية والعلوم التسيير

الاقتصادي   ،أحمد طيلب .3 الوطني  المجلس  حالة  دراسة  الجزائر  في  العامة  السياسات  في رسم  المعلومات  "دور 
  ، الجزائر  ،جامعة بن يوسف بن خد   ،كلية العلوم السياسية والإعلام  ،رسالة ماجستير غير منشور   ،والاجتماعي"

2006/2007 . 

شعير .4 فاضل  في    ،استبرق  السياسة  رسم  الامريكية""مقومات  المتحد   منشور   ،الولايات  غير  ماجستير   ،رسالة 
 . 2007 ،بغداد ،كلية العلوم السياسية ،جامعة النهرين
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رسالة ماجستير   ،"دراسة مقارنة  –مسارمة النظم الإدارية في صنع السياسات العامة  "  ،اسراء علاء الدين نوري  .5
 .2005  ،بغداد ،ياسيةكلية العلوم الس ،جامعة النهرين ،غير منشور 

جامعة قاصدي مرباح، كلية   ،رسالة ماجستير غير منشور   ،"ادار  المناطق العربية في اسرائيل"  ،أمينة قصراوي  .6
 . 2012  -2011 ،ورقلة  ،الجزائر ،الحقوق والعلوم السياسية

احمد .7 ا  ،ايمن طه حسن  الهيئات  في  الصالي  للحكم  المفاهيمية والعملية  الفلسطينية""المؤشرات  رسالة   ،لمحلية 
 . 2008 ،نابلس ، فلسطين ،كلية الدراسات العليا ،جامعة النجاح الوطنية ،ماجستير

رسالة ماجستير غير   ،"مستقبل الدولة الفدرالية في افريقيا في ظل صراع الاقليات نيجيريا انموذجاً"  ،بشير شايب .8
   .2011/ 2010  ،ورقلة ،الجزائر  ،لعلوم السياسيةكلية الحقوق وا  ،جامعة قاصدي مرباح ،منشور 

المشهراوي  .9 عمر  محمد  مقارنة("  ،بشير  )دراسة  الفلسطيني  القانون  في  المحلية  الهيئات  ماجستير   ،"نظام  رسالة 
 . 2005 ،القارر  ،مصر ،معهد البحوث والدراسات العربية ،غير منشور 

رسالة    ، "2007  –  1997دراسة حالة الجزائر من    –سم السياسة  "دور الأحزاب السياسية في ر   ،حسيبة غارو .10
 . 2012 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،تيزي وزو –جامعة مولود معمري  ،ماجستير غير منشور 

العيد .11 الجزائر    ،حسيني محمد  في  الصحية  العامة  المؤسسي   –"السياسات  الاقتراب  تحليلية من منظور  دراسة 
 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،جامعة قاصدي مرباح  ،رسالة ماجستير غير منشور   ،"2012–1990الحديث  

 . 2013-2012  ،ورقلة

رسالة ماجستير   ،تقويمية("  –"نظام الادار  المحلية في الجمهورية اليمنية )دراسة تحليلية    ،رجب محمد عبد الله .12
 . 2002 ،مصر، القارر  ،العربيةمعهد البحوث والدراسات  ،غير منشور 

عاشوري  .13 المحلية"  ،سكينة  الادار   لنظم  المعاصر   منشور   ،"الاتجارات  غير  ماجستير  محمد   ،رسالة  جامعة 
 . 2014–2013 ،بسكر  ،الجزائر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،خيضر

دراسة    –تنمية المستدامة على المستوى المحلي  السياسة العامة البيئية في الجزائر وتحقيق ال"  ،سمير بن عياش .14
( الجزائر  ولاية  ماجستير    ،("2009  –  1999حالة  منشور رسالة  الجزائر  ،غير  السياسية    ،جامعة  العلوم  كلية 

 . 2010/2011 ،الجزائر  ،والإعلام

رسالة ماجستير غير   ،"واقع واستراتيجيات تطوير الادار  المحلية في الاراضي الفلسطينية"  ،سناء قاسم محمد .15
 . 2006 ،نابلس ،فلسطين  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة النجاح الوطنية ،منشور 

  ، رسالة ماجستير غير منشور   ،"الحكم الراشد ومتطلبات اصلاح الادار  المحلية في الجزائر"  ،شهيناز ورشاني .16
 . 2015/ 2014 ،بسكر  ،الجزائر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة بسكر 



 .. . المصادر 
   

 

246 
 

التنمية المحلية : دراسة مقارنة بين بلدية بسكر  وبلدية عنابة"،   ،صفاء عثمان .17 "دور اللامركزية الادارية في 
  –  2012  ،بسكر   ، الجزائر  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،جامعة محمد خيضر  ،رسالة ماجستير غير منشور 

2013 . 
اللامركزية الادارية في التنمية المحلية : دراسة مقارنة بين بلدية بسكر  وبلدية عنابة، رسالة  دور    ،صفاء عثمان .18

 . (2013 – 2012كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،)بسكر  : جامعة محمد خيضر ،ماجستير

حمدي .19 محمود  در "  ،عادل  المحلية  الادار   نظم  في  المعاصر   مقارنةالاتجارات  دكتوراه    ،"اسة  غير  اطروحة 
 .1973 ،القارر  ،مصر ،كلية الحقوق  ،عة عين شمسجام ،منشور 

امين .20 )  ،عايد  عمر محمد  الفتر  من  التنمية  في  درمان  ام  ماجستير  ،("2007-2003"دور محلية   ، رسالة 
 . 2008 ،الخرطوم  ، معهد دراسة الادار  والحكم الاتحادي، السودان ،جامعة الخرطوم

اسعد .21 سعيد  الكريم  السياسية"  ،عبد  التنمية  واحداث  المشاركة  تعزيز  في  الفلسطينية  المحلية  الهيئات   ، "دور 
 . 2005 ،نابلس ،فلسطين ،كلية الدراسات العليا ،جامعة النجاح الوطنية ،رسالة ماجستير

جامعة الجزائر    ،ة دكتوراه غير منشور أطروح  ،"العلاقة بين السياسة والإدار  في الجزائر"  ، عيشةعبدالحميد بن   .22
 . 2010/2011 ،عين بن عنكون   ،كلية الحقوق  ، -1-

  ، رسالة ماجستير غير منشور    ،دراسة تحليلية مقارنة  –اللامركزية الادارية في الدول المغاربية    ، عتيقة كواشي .23
 . 2011 – 2010  ،ورقلة ،الجزائر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح

  ، رسالة ماجستير غير منشور   ،"الفواعل السياسية ودوررا في صنع السياسة العامة في الجزائر"  ،عزيز  ضمبري  .24
 . 2008/ 2007 ،باتنة ،كلية الحقوق  ،جامعة الحاج الخضر

الجندي .25 الجزائر"  ،علاو   في  العامة  السياسة  رسم  في  البرلمان  غير    ،"دور  ماجستير  جامعة   ،منشور رسالة 
 . 2013 ، ورقلة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قاصدي مرباح

قوق  .26 المستفاد  عربياً    ،علي  والتجارب  الاقاليم  ماليزياً"  –"ادار   منشور   ،حالة  غير  ماجستير  جامعة   ،رسالة 
 . 2011-2010 ،ورقلة ،الجزائر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قاصدي مرباح

اليمنية  هاالرقابة على اعمال الادار  المحلية وريئات "  ،ي مهدي علي العلوي عل .27 اطروحة دكتوراه    ،"في الجمهورية 
 . 2005 ،لقارر ا ،مصر ،معهد البحوث والدراسات العربية ،غير منشور 

الماجد .28 عبد  الرحمن  السودان"  ،فتي  في  الفيدرالية  في ظل  المحلي  الحكم  ماج  ،"ادار   منشور رسالة  غير    ، ستير 
 . 2004 ،الخرطوم ،كلية الدراسات العليا ،جامعة الخرطوم

)دراسة ميدانية على مديرية  "  ،مجدي عريف .29 العامة  الإدار   الإدارية ودوررا في حل مشكلات  المعلومات  نظم 
 . 2008  ،اللاذ ية  ،الاقتصادكلية  ،جامعة تشرين:  ،غير منشور  رسالة ماجستير ،"المالية في اللاذ ية(
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ابو غنيم .30 احمد  في   ،محمد  الامريكية  المتحد   للولايات  الخارجية  السياسة  تنفيذ  في  الامريكية  المؤسسات  "دور 
 . 2013  ،اكاديمية الادار  والسياسة وجامعة الاقصى، غز  ،رسالة ماجستير غير منشور  ،فلسطين"

العصار .31 سالم  جاسم  وا  ،محمد  والمعيقات""البلديات  الواقع  غز   قطاع  في  المستدامة  المحلية  رسالة   ،لتنمية 
منشور  غير  والسياسة  ،ماجستير  الادار   واكاديمية  الاقصى  جامعة  بين  المشترك    ، غز   ،فلسطين  ،البرنامج 

2015 . 
  ، جامعة بغداد  ،غير منشور رسالة ماجستير    ،"النظام القانوني للإدار  المحلية في العراق"  ،محمد علي يوسف .32

 . 1971  ،بغداد ،كلية القانون والسياسة

ابراهيم .33 في    ،معروف محمد  )أ( واثاررا  المحلية  البلديات والهيئات  : اختصاصات واستراتيجية  "دراسة مقارنة 
كلية الدراسات    ،الوطنية  جامعة النجاح  ،رسالة ماجستير غير منشور   ،("2004  –  1996المشاركة والتنمية )

 . 2005 ،نابلس ،فلسطين ،العليا
العابدين .34 كلية   ،رسالة ماجستير غير منشور   ،"المعلومات كآلية لرسم السياسات العامة في الجزائر"  ،معو زين 

 .  2009/ 2008 ،باتنة –جامعة العقيد الحاج لخضر  ،الحقوق 

ياسين .35 السيا  ،موروب  صنع  في  المرأ   الجزائر""دور  في  العامة  الجزائر  ،سة  السياسية   ،جامعة  العلوم  كلية 
 . 2010/2011 ،الجزائر  ،والإعلام

رسالة ماجستير   ،دراسة حالة الجزائر"  –"دور المجتمع المدني في صنع وتنفيذ السياسات العامة    ،نادية بونو  .36
 . 2009/2010  ،باتنة ،كلية الحقوق  ،باتنة –جامعة الحاج لخضر  ،غير منشور 

"النظام الحزبي وأثره في اداء النظام السياسي للولايات المتحد  الامريكية )دراسة حالة الحرب    ،نصر محمد علي  .37
 . 2012 ،بغداد ،كلية العلوم السياسية ،جامعة النهرين ،اطروحة دكتوراه غير منشور  ،على العراق("

دخان .38 الدين  السياسات    ، نور  العامة  "تحليل  الجزائر    –التعليمية  منشور   –نموذج  غير  دكتوراه  اطروحة   ،"، 
 . 2007 ،كلية العلوم السياسية والإعلام ،بن يوسف بن خد  –جامعة الجزائر 

اطروحة دكتوراه   ،"الهيئات المستقلة وعلاقتها بالسلطة التشريعية في العراق )دراسة مقارنة("  ،رشام جميل كمال .39
 . 2012 ،تكريت ،كلية القانون  ،جامعة تكريت ،غير منشور 

جامعة    ،رسالة ماجستير غير منشور   ،"الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر"  ،وفاء معاوي  .40
 . 2010-2009 ،باتنة  ،الجزائر ،باتنة –الحاج لخضر 

  ، غير منشور  رسالة ماجستير    ،"الاستقلالية المالية للجماعات المحلية دراسة حالة ثلاث بلديات"  ،ياقوت قديد .41
بلقايد ابي بكر  التجارية  ،جامعة  التسيير والعلوم  الاقتصادية وعلوم  العلوم  –  2010  ،تلمسان  ،الجزائر  ،كلية 

2011 . 



 .. . المصادر 
   

 

248 
 

 ،سياسة العامة في تركيا تجربة حزب العدالة والتنمية )انموذجاً("الاحزاب السياسية وصنع ال"  ،يزن خلوق محمد .42
 . 2012  ،بغداد ،اسيةيكلية العلوم الس ،جامعة النهرين ،غير منشور  الة ماجستيرسر 

 

 

 : البحوث والدوريات –خامساً 

مجلة دراسات    ،"الفيدرالية الالمانية والمشروع الفدرالي المقترح في العراق )دراسة مقارنة("  ،اثمار كاظم الربيعي .1
 . (2009)بغداد :  ،40العدد  ،دولية

  ، "دراسة في تداخل الاختصاص والرقابة  –اللامركزية الادارية الاقليمية في العراق  "  ، اسماعيل صعصاع غيدان .2
 . (2012)كربلاء :  ،2012العدد الخاص ببحوث المؤتمر القانوني الوطني الاول  ،مجلة رسالة الحقوق 

كريم .3 ورفاه  صعصاع  العراقي"  ، اسماعيل  القانون  في  اللامركزية  والعلوم   ،"الادار   للقانون  القادسية  مجلة 
 . (2008 : )القادسية  ،المجلد الاول ،العدد الاول ،السياسية

  مجلة المستنصرية  ،الدولية"  التجارب  في  دراسة  العراق  في  الفدرالي  النظام  "مستقبل  ،امجد زين العابدين طعمة .4
 . (2014)بغداد :    ،47العدد  ،والدولية العربية للدراسات

سمير .5 والمفاهيم  ،بار   العوامل  في  دراسة   : العامة  منشور  ،السياسات  غير  :و)  ،بحث  قاصدي    رقلة  جامعة 
 . مرباح(

)الجزائر   ، 4العدد    ،شمال افريقيا  اتمجلة اقتصادي  ،"تشخيص نظام الادار  المحلية في الجزائر"  ،بسمة عولمي .6
 :2006) . 

 . ( 2009)بغداد :  ،3العدد   ،مجلة اضواء ،"تعريف الفيدرالية" .7

زاده .8 ورانيا  محسن  للتطوير"  ،حبيبة  ومقترحات  المركزية  اشكاليات  المصري  الدستور  في  :    ،"المحليات  في 
المحليات ونظام  ورؤى(.اللامركزية  )تجارب  جديد  مصري  دستور  نحو  البدائل    )القارر   ،.  منتدى  العربي : 

 . ( 2011 ،للدراسات

بحث في ندو  : دور التشريعات والقوانين في    ،"الادارية المحلية ودوررا في حماية البيئة"  ،رمضان محمد بطيخ .9
 . 2005ايار   11 –  7 ،الشارقة ،ة العربية للتنمية الاداريةظمالمن ،حماية البيئة العربية

ودوررا  راند  "مؤسسة  ،حسين  علوان   رنده .10 السياسية    ،الأمريكية"  الخارجية  السياسة  في  الأمريكية  مجلة 
 . ( 2013)بغداد :   ، 23العدد   ،والدولية
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دفاتر ,    "دور مراكز الفكر والدراسات في البحث العلمي والسياسات العامة"سامي الخزندار وطارق الاسعد ,   .11
 . ( 2012)ورقلة :  , 6, العدد  السياسة والقانون 

مجلة كلية التربية   ،"السياسة العامة ووسائل المجتمع المدني في صنعها )دراسة نظرية("  ،سحر كامل محمد .12
 . (2013)بغداد :  ، 24المجلد  ، 2العدد  ،للةنات

حسين .13 علي  وخصائصها"  ،سعد  صنعها  آليات  في  قراء   ماليزيا  في  العامة  السياسية   ،"السياسات  مجلة 
 . (2012)بغداد :   ، 21العدد   ،والدولية

بحث في    ،" واقع الإدار  العامة في اليمن واتجارات تطويررا"  ،سعيد عبده سعيد الشدادي ولبيب شائف محمد .14
"التحديات الاقتصادية والاجتماعية والثق اليمن"،ندو   التي تواجه  الرارنة  اليمني  افية  الدراسات والبحوث   ،مركز 

 . 2013ي كانون الثان 16 ،صنعاء

)القارر   ، 89العدد  ،مجلة شؤون عربية ، دراسة مقارنة" –"النظم المحلية العربية  ،سمير محمد عبد الوراب .15
 :1997) . 

بحث   ،"دور استطلاعات الرأي العام في صنع السياسات العامة"  ،صدفة محمد محمود ونجوان فاروق شيحة .16
 . 2007 ،القارر  ،رية والتطبيقالنظ –مقدم الى المؤتمر الدولي لاستطلاعات الرأي العام واتخاذ القرار  

 ،مجلة أه  الةيت )ع(  ،جي(صياغة السياسات العامة )إطار منه  ،عباس حسين جواد وارزوقي عباس عبد .17
 .بلا( ،)كربلاء : جامعة ارل البيت  ،العدد الأول

الصاوي   عبد .18 التنموية"  ،الحافظ  ماليزيا  تجربة  في  الاسلامي  ،"قراء   الوعي  :   ،451العدد    ، مجلة  )الكويت 
2003) . 

  ،القضائي  الاجتهاد  مجلة  ،"الجزائر  في  المحلية  الجماعات  على  الادارية  الرقابة  نظام"   ،مشري   بن  الحليم  عبد .19
 . (2009:  بسكر ) ، 6 العدد

القادر سعيد عبيكشي .20 التفعيل   ،عبد  "المستوى القيمي في تحليل السياسة العامة الوطنية : دراسة في إلزامية 
نيسان    27-26  ،الملتقى العلمي الأول : السياسة العامة ودوررا في بناء الدولة وتنمية المجتمع  ،والتصويب"

2009 . 

الملتقى الوطني مداخلة في    ،زائر""دور السلطة التشريعية في رسم السياسة العامة في الج  ،زوامبية النور عبد .21
   . 2009 ،سعيد  -مولاي الطارر جامعة بللسياسات العامة ودوررا في بناء الدولة وتنمية المجتمع 

علي .22 محمد  الدين  الادار "  ،عصام  لتنمية   نظم  الشعبية  المشاركة  تفعيل  في  ودوررا  مصر  في  المحلية 
الحضرية" :    ،المناطق  الاقليمي  العربي  المؤتمر  الى  مقدم  الجيدة بحث  الحضرية  الادارة   / الحيازة  تأمين 

لتحق المدينةمحوران  في  اجتماعية  عدالة  العمراني  ، يق  للتخطيط  العامة  نيسان   24-21  ،القارر   ،الهيئة 
2001 . 
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"تعدد القوميات في ماليزيا ودوررا في تطور نظامها السياسي    ،عطا الله سليمان الحديثي واسراء كاظم الحسني .23
 . (2013)الكوت :  ، 13العدد  ،مجلة كلية التربية ،واستقراره"

والاقاليم  رؤية تحليلية لتوزيع الاختصاصات بين الحكومة المركزية  "  ،عقيل محمد عبد وسليم نعيم خضير .24
 . (2009)البصر  :   ، 6المجلد  ،23العدد  ،مجلة العلوم الاقتصادية ،"درالية في الدستور العراقي الدائميالف

وتوت .25 جواد    ، "السني  الاقليم  الى  البصر   وجمهورية  الحفيد  تمرد  من  الديمقراطي  والانتقال  اللامركزية"  ،علي 
 . (2015:  بغداد) ، 111 العدد ،الآداب مجلة

الشكراوي   .26 رادي حميدي  عام  "  ،علي  بعد  العراق  في  الاقليمية  اللامركزية  تطبيق  :  "2003اثار  )الحلة   ،
 .مركز انماء البحوث والدراسات(

العامة في العراق"  ،عوف عبد الرحمن .27  ،مجلة العلوم السياسية  ،"التحديات المستقبلية لصانعي السياسات 
 . (2010)بغداد :  ،41العدد 

 . (2009  )بغداد :  ،4العدد  ،مجلة التعري  والقضاء ،"القضاء الإداري في العراق" ،غازي ابراهيم الجنابي .28

فرح .29 الادارية"  ، فرح يس  واللامركزية  المركزية  تطبيق    ،"مفاهيم حول   : الى ورشة عمل  مقدمة  بحثية  ورقة 
 . 2015  ،لامركزية العمل الاداري المحلي بجامعة القضارف

،  10العدد    ، مجلة سر من رأى  ،"آليات الانظمة السياسية في صناعة القرار السياسي"  ،قتيبة مخلف عباس .30
 . ( 2008)سامراء :  ،4المجلد 

 المدني  المجتمع  منظمات  تأثير  حول  الاقليمي  اللقاء,    اللبنانية"  المدني  المجتمع  منظمات  "تجربة,    مهنا  كامل .31
  ،للدراسات  اللبناني  والمركز  الاقليمي  المكتب  –  الاونيسكو  منظمة  :   ,   العامة  السياسات  في  العربي  العالم   في

 . 2004 آذار 24-22 ،بيروت

في    ،اللامركزية تجارب الماضي وتطلعات المستقبل )ورقة خلفية(  ،ماعت للسلام والتنمية وحقوق الانسان .32
المحلية الادار   "تحسن نظام   : العمل  المستقبل".روشة  الماضي وتطلعات  للسلام    ،.. تجارب  )القارر : ماعت 

 .والتنمية وحقوق الانسان(

الطائي  .33 راشم  واللامركزية"  ،مجارد  الفدرالية  بين  العرا ية  للدراسات   ،"الدولة  ادراك  مركز  )اسطنبول: 
 . ( 2016 ،والاستشارات

 . (2012حزيران  21 :)الدوحة  ،قضايا ،"النموذج السياسي الماليزي وادار  الاختلاف" ، محسن صالي .34
الشافعي .35 ابراهيم    مجلة   ،("علاجه  وسبل  ومشكلاته  طبيعته)  مصر   في  المحلية  اللامركزية  تمويل "  ،محمد 

 . (2013:  العين) ، 56  العدد  ،والقانون  الشريعة
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تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في النظام الامريكي "  ،محمد الحسين ومحمد رلال الرفاعي .36
 . (2010)دمشق:  ، 26المجلد    ،2العدد  ،مجلة جامعة دمعق للعلوم الاقتصادية والقانونية ،"تحليليةدراسة  –

المستقبل"  ،محمد رضا رجب .37 الواقع وآفاق  في مصر  المحلية  الادار   تطوير    ،"نظام  الى مؤتمر  مقدم  بحث 
 . 2008ايار  ،القارر  ،شركاء التنمية للبحوث والاستشارات والتدريب ،الادار  المحلية

العدد    ،وم الإنسانيةمجلة جامعة تكريت للعل  ،"دور الأداء الرمزي في السياسة العامة"  ،محمد شطب عيدان .38
 . (2008)تكريت :   ،15المجلد   ،10

. مراجعة للنصوص الدستورية  ."اقتراح القوانين بين المبادر التشريعية والمبادر  الحكومية  ،محمد عباس محسن .39
)الشلف :    ،11العدد    ،مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية  ،ولقرارات القضاء الاتحادي العراقي"

2014) . 

بحث ملقى في : الملتقى العربي   ،"ة )المفهوم والفلسفة والارداف(ر  المحليانظم الاد"  ،محمد محمود الطعامنة .40
 . 2003آب  20-18 ،سلطة عمان –صلالة  ،الاول "نظم الادار  المحلية في الوطن العربي"

اكرم صوفي .41 نماذج عالمية وم"  ،محمد نور  المحلية ومستوياتها  الادار   تنظيم  العربي   ،"حليةاساليب  الملتقى 
  ، صلالة  ،داريةالمنظمة العربية للتنمية الا ،جامعة الدول العربية ،نظم الادارة المحلية في الوطن العربيالاول : 

 . 2003آب   18-20
 ، نظام الادار  المحلية : اكثر من خمسين عاماً تكفي للتحول الحقيقي نحو اللامركزية  ،محمود عبد الفتاح .42

. نحو دستور مصري جديد )تجارب ورؤى(، )القارر : منتدى البدائل العربي .زية ونظام المحليات في : اللامرك
 . ( 2011 ،للدراسات

التغيير"  ،نارد اديب .43 بحث مقدم الى روشة    ،"النظام المحلي في مصر الواقع الحالي الاشكاليات ومبررات 
  : لتطةيق  العمل  داعم  وقانوني  دستوري  اطار  مصرنحو  في  وحقوق   ،اللامركزية  والتنمية  للسلام  ماعت 

 . 2012اذار   30-28 ،العين السخنة ،الانسان ومؤسسة رانس زايدل

القرار    ،رارفي كي .44 بثقة"  –"قو   الناجحة  قراراتك  تتخذ  الأعمال  ،كيف  المدير ورج     ،دورية خلاصات كتب 
 . (1994)القارر  :  ،السنة الثانية  ،العدد الأول

  –"علاقة الحكومة المركزية بالحكومات المحلية في ضوء المركزية واللامركزية الادارية    ،يل كاظم سعيدرد .45
)بغداد :    ،21المجلد    ،85العدد    ، مجلة العلوم الاقتصادية والادارية  ،بحث ميداني في مجلس محافظة بغداد"

2015) . 
"صنع السياسة العامة من منظور توزيع السلطة وعلاقتها بالرأي العام في الانظمة المفتوحة"،   ،رشام زغاشو .46

 . (2015)سكيكد  :  ،10العدد  ،مجلة البحوث والدراسات الانسانية
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 الصحف –خامساً 

 . 2/2014/ 19  ،صحيفة التآخي ،تاريخ الحكومات المحلية في العراق الحديث ،محمد زامل سعيد .1

 المحاضرات : -ساً ساد

كلية    ،جامعة أم القرى )مكة المكرمة :    ،مقدمة : في الإدار  العامة )محاضرات(  ،عبدالله بن حسين عبدالمجيد .1
 .(بلا تاريخ ،العلوم الإقتصادية والمالية الإسلامية

 .بلا تاريخ(  ،جامعة أم القرى )مكة المكرمة :  ،مقدمة في الإدار  العامة )محاضرات( ،أغادير سالم العيدروس .2

 الانترنت : –اً سابع
  :في  ،العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام السياسي الامريكي ،اشرف السعيد .1

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=220320&eid=4748 
:    في ،2007,  التقويم-التنفيذ-الصنع-التحليل:  العامة السياسة  ،غانم احمد المطلب عبد السيد .2

 www.eaddla.org/parlaman/parlaman%20english/peper_4.doc 
 www.yemenintransition.com  : في ،النظام الرئاسي الامريكي .3
 :  في  ،لسياسات العامةدور البرلمان في صنع ا ،أماني مسعود .4

 /peper_3.docamanwww.eaddla.org/parl  

 :  في ،العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية ،اكرم سالم .5
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137695  )2016/5 /17 (  

(  2016/ 18/6في : ) ،كية كنموذج لمنح حكم ذاتي موسعالفيدرالية الامري  ،عبد الوهاب القستلي .6

https://2u.pw/1AQv7 
 :  في  ،نشأ  وتطور علم السياسة العامة ،بار  سمير .7

http://etudianf-dz.com/vb/showthread.php?t=66778&goto=nextnewest 
العبيدي .8 :   ،بشرى  السلطات  بين  الفصل  ال  ه مفهوم  مبدأ  في  مركزه  العراقي/    : في    ،دستور 

http://www.madarik.net/mag5and6/15.htm   
  https://2u.pw/KHVRS : في ،الموسوعة الحر  ،ويكيبيديا –بلديات فرنسا  .9

 www.pogar.org:  في ،العراق –الحكم المحلي  ،برنامج إدار  الحكم في الدول العربية .10
الإنمائي   .11 المتحد   الامم  العربية  –برنامج  الدول  الحكم في  إدار   العربية    ،برنامج  المحلي  الحكم  الحكم    -قوانين 

 https://2u.pw/1STT8( 2013/16/2)  : في ،المحلي : عرض مقارن 
:   فيدراسة في بعض التطبيقات في فرنسا وبريطانيا والجزائر،  .الإدار  المحلية من منظور مقارن  ،بوحنية قوي  .12

(27/2/2013 )Bouhanid.com/news.php?action=vew&id=81 
  https://2u.pw/EXwBj: في  ،ددات والخصائصصنع السياسات العامة في ماليزيا : المح ،جابر عوض .13

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=220320&eid=4748
http://www.eaddla.org/parlaman/parlaman%20english/peper_4.doc
http://www.yemenintransition.com/
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137695
https://2u.pw/1AQv7
http://etudianf-dz.com/vb/showthread.php?t=66778&goto=nextnewest
http://www.madarik.net/mag5and6/15.htm
https://2u.pw/KHVRS
https://2u.pw/1STT8
https://2u.pw/EXwBj
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 https://2u.pw/b7lcg :  في ، US )الادارة المحلية )  ،جوريسبيديا القانون المشارك .14
 https://2u.pw/CQV8T :  في ،مدخل لفهم السياسات العامة ،حسن بلا .15

   :في  ،مفهوم الادار  المحلية وعلاقته بالمفاهيم المشابهة ،حمود القديمي .16
(16/6/2016)  post.html-http://dralqudaimi.blogspot.com/2012/04/blog 

 :  في  ،(ملخص)  العراق  في  والتنمية  اللامركزية  تعزيز  في  البرلمان  دور  ،محمد مثنى  حيدر .17

a.pdf-ftp://pogar.org/LocalUser/pogarp/legislature/2007/beirut/muthanna 
   https://2u.pw/YLBgOفي :  ،دراسة مقارنة  –لمجالس المحلية انواع عضوية ا ، خالد الزعبي .18

حسين .19 الدولة  ،خليل  إدار   ومفهوم  العامة    :  في  ، السياسات 
post_04.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2011/02/blog 

ح .20 العامة  ،سينخليل  السياسات  صنع  وعملية  والأرلية  الرسمية     :ي  ف  ،المؤسسات 
post_31.html-http://drkhalilhussein.blogspot.com/2013/05/blog 

عبد   .21 العملي  ،الغانيدندان  والواقع  النظرية  الخبر   بين  العامة    :   يف  ،السياسة 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165951 

   https://2u.pw/Z2QgW: في ،رسم السياسة العامة ومشاكلها .22
 www.adhwaa.org  : يف ،تجربة التنمية الماليزية ،سعد علي حسين .23
الهادي .24 عبد  الامريكي  ،سعيد  الفكر  في  .مراكز  قراء   ال..  مراكز  الامريكيةخرائط  :  في    ،فكر 

http://www.almutmar.com/index.php?id=200710558 
 :   في, العامة  السياسة رسم في ودوره الاعلام , قاسم سليمة .25

juhainanews.com/body.asp?field=article_w&id=649   
 https://2u.pw/cY4XW :ي ف ،الموسوعة الحر  -ويكيبيديا  ،سياسة عامة .26
الرقعي .27 نصر  المحلي(  ،سليم  الحكم  )نظام  والمحلية  الفدرالية  بين  الفرق   al-http://libya-:في    ،ما 

mostakbal.org/news/clicked/15943 (23/6/2016 ) 

 www.alsabah.com : في ، . ماهيته وايجابياته.اللامركزية أو الحكم المحلي ،صحيفة الصباح .28

  :  في ، 5-3 تقويمية رؤية.. .العراقي البرلمان ،العنبكي حميد طه .29
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